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Resumo: O artigo apresenta 0 mapeamento e a analise da educacdo hibrida nas legislacdes criadas
e/ou reformuladas pelas instituicdes publicas de ensino superior (IPESs), ap6s o periodo pandémico,
sobre a integracdo de atividades ndo presenciais nos cursos presenciais, por meio de uma pesquisa
documental. A Educacdo a Distancia (EaD) prevalece para delimitar o que é ofertado como educagéo
ndo presencial. A pesquisa contribui para o entendimento do cenério da educacédo hibrida nas IPEs
brasileiras.

Palavras-chave: Educacdo Hibrida; Legislacdes; Ensino Superior.

Hybrid education in the legislation of Brazilian public universities

Abstract: The article presents the mapping and analysis of hybrid education in the legislation created
and/or reformulated by public higher education institutions, after the pandemic period, on the
integration of non-face-to-face activities in face-to-face courses, through documentary research.
Distance learning prevails to delimit what is offered as non-face-to-face education. The research
contributes to understanding the hybrid education scenario in Brazilian public higher education

institutions.
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La educacion hibrida en la legislacidn de las universidades publicas brasilefias

Resumen: El articulo presenta el mapeo y andlisis de la educacion hibrida en las legislaciones creadas
y/o reformuladas por las instituciones pablicas de educacion superior después del periodo pandémico,
sobre la integracion de actividades no presenciales en cursos presenciales, a través de la investigacion
documental. La EaD prevalece para delimitar lo que se ofrece como educacion no presencial. La
investigacion contribuye a la comprension del escenario de la educacion hibrida en las instituciones
publicas de ensefianza superior brasilefias.
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1 INTRODUCAO

A pandemia do novo coranavirus (Covid-19), iniciada no ano de 2020, trouxe o desafio para
as instituices educacionais de adaptarem suas préaticas cotidianas ao uso das tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo (TDIC) para continuarem a desenvolver as atividades de ensino e
aprendizagem. Com o retorno ao presencial, as Instituicbes de Ensino Superior (IPEs), em especial,
tém trazido para a discussdo a possibilidade de integrar atividades presenciais e on-line,
caracterizando uma dimensdo da educacdo hibrida. Os professores passaram a ter um maior dominio
das tecnologias, ao menos quanto ao uso instrumental, acelerando o que ja nos apontava Selwyn
(2011, p. 1): “...] o uso da tecnologia em contextos educacionais parece ter se tornado t&o corriqueiro,
que, para muitos, entrou no universo do ‘senso comum’”, abandonando a reflex&o sobre as possiveis

contribuicdes, riscos e dificuldades do uso.

Segundo Almeida (2021, p. 75), o hibrido vai além do presencial e do virtual, abre um espaco
produtor de identidades, culturas e tempos, possibilitando a “convergéncia de tecnologias digitais e
analogicas, de lugares de pratica e de formacao, de metodologias diferenciadas, mobilizadas conforme

intengdes e caracteristicas da atividade”.

A convergéncia de tecnologias e a sua integracdo ao curriculo dos cursos presenciais podem
favorecer a democratizagdo do acesso e a permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino
superior. Contudo, por vezes, educadores e gestores ainda ndo sabem qual o melhor caminho a seguir,
gerando uma integracdo meramente instrumental e acritica. Nesse sentido, & emergente fomentar o
necessario debate sobre o uso das TDIC, evidenciando, por exemplo, situacdes como o
compartilhamento dos dados dos usuarios com as grandes corporacdes tecnolégicas, o que favorece a
entrada dessas corporagdes nas institui¢cdes. Williamson, Eynon e Potter (2020, p. 106) levantam uma
série de adverténcias contra afirmagdes simplistas e oportunistas de que as TDIC sdo um remédio
pronto para a crise atual. Afirmam ser necessario o desenvolvimento de pesquisas que examinem, em
detalhes, as influéncias e as consequéncias da expansao e incorporacao de tecnologias digitais nos
sistemas de educacdo. Analisam, ainda, que “ndo sao questdes novas ou exclusivas da pandemia, mas
estdo sendo vivenciadas de forma mais intensa e efetiva por professores e estudantes em todo o
mundo, dos primeiros anos de escolarizagdo até o ensino superior” (Williamson; Eynon; Potter, 2020,
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p. 107).

Williamson, Eynon e Potter (2020, p. 108) mencionam que esta ocorrendo a formacéo de uma
série de coalizdes e redes para promover formas de aprendizagem on-line, inicialmente “como uma
resposta de curto prazo a pandemia”, mas apontam “uma ambicdo de longo prazo para sistemas
educacionais inteiros”. Como exemplo, os autores citam a Global Education Coalition, uma parceria
internacional proposta pela Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), destinada a ajudar os paises a mobilizarem recursos e implementarem solucGes “inovadoras
e adequadas ao contexto para fornecer educacdo remotamente, aproveitando abordagens de alta
tecnologia, baixa tecnologia e sem tecnologia”, para, entre outros objetivos, “estabelecer abordagens
para desenvolver sistemas de educagdo mais abertos e flexiveis para o futuro” (Unesco apud
Williamson; Eynon; Potter, 2020, p. 109). Segundo os autores, o Banco Mundial tem trabalhado
ativamente com ministérios de governos em todo o mundo para viabilizar a educacdo on-line,
enquanto a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tece
consideracdes de que a pandemia foi “uma oportunidade de experimentacdo e de conceber novos
modelos de educacdo e novas formas de usar o tempo de aprendizagem presencial” (OCDE apud
Williamson; Eynon; Potter, 2020, p. 109).

Nesse sentido, é importante destacar que as tecnologias ndo sdo neutras relativamente aos
valores, mas também ndo sdo deterministicas. Elas sdo desenvolvidas a partir de contingéncias
historicas ndo apenas pelo seu valor técnico, mas também politico (Feenberg, 2002; 2022). Podemos
potencializar as acOes e 0s debates do periodo pandémico para que as universidades sejam produtoras
de tecnologias, e ndo somente consumidoras. O desenvolvimento de artefatos tecnoldgicos especificos
para as instituicGes educativas, assim como a incorporacdo de tecnologias concebidas para outras
necessidades demandam pesquisas sobre a criacdo, desenvolvimento, as metodologias e a avaliacdo
desses meios e materiais nos espacos educativos, além da utilizacdo de modelos qualitativos de
pesquisa a partir de novos conceitos.

Desde 2016, por meio da Portaria n. 1.134 (Brasil, 2016), foi possibilitado aos cursos
superiores presenciais ofertar até 20% de sua carga horaria na modalidade a distancia (alterada para
40%, em 2019), mas essa ndo era uma realidade nas IPEs até antes da pandemia (Reis, 2024). Quanto
a expressdo “educagdo hibrida”, essa tornou-se mais evidente durante a pandemia, quando as
instituicbes comecaram a retornar a “normalidade” e seu uso esteve relacionado as a¢fes educativas
que mesclavam atividades presenciais com as remotas, mediadas por TDIC (Almeida; Padilha, 2023).
Na pandemia, as denominagOes das atividades ndo presenciais
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foram variadas e expressdes como “ensino remoto” e “educacdo hibrida” passaram a ser comuns na

educacdo, muitas vezes em detrimento da “educagdo a distancia” (Will et al., 2021).

Nosso objetivo, neste estudo, € mapear e analisar as legislagdes criadas e/ou reformuladas
pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPEs) brasileiras, apos o periodo pandémico, sobre a
integracdo da educacdo ndo presencial aos curriculos dos cursos presenciais, com enfoque para as
abordagens da educacdo hibrida. Para isso, realizamos uma pesquisa documental e exploratdria,
ancorada nas abordagens qualitativa e quantitativa, que mapeou as legislac6es publicadas nos sites
das IPEs.

A pesquisa revela que, apesar da crescente adoc¢édo de legislagdes sobre educacao hibrida nas
IPES brasileiras, principalmente apds a pandemia, a compreensao e a implementacdo desse modelo
de ensino ainda sdo heterogéneas. A maioria das instituicdes define a educacdo hibrida como uma
integracdo de tecnologias digitais aos processos de ensino e aprendizagem, mas as praticas e as
concepcdes sobre o tema variam significativamente, evidenciando a necessidade de aprofundar os

debates e as pesquisas sobre o0 assunto.

2 EDUCACAO HIBRIDA

Os autores Veloso, Mill e Moreira (2023, p. 2) consideram que ha “uma tendéncia historica
que parece culminar em cenarios cada vez mais hibridizados, em que as dicotomias entre EaD e
educacdo presencial tendem a ser superadas”. Mas, 0 que sdo esses cenarios hibridizados? Sdo muitas
as compreensdes possiveis para esse questionamento, portanto, discutiremos como a educacao hibrida
tem sido definida pelos pesquisadores dessa tematica, procurando mapear 0s entendimentos sobre
esse tema.

Concordamos com Petry e Casagrande (2019, p. 623), ao afirmarem que “para realizar uma
devida avaliacdo do contexto digital e de sua influéncia na educacdo, é primordial partir de um
conceito de educagéo [...]”. Para o conceito de Educagéo, langamos méo do educador Paulo Freire
(2003, p. 40), expresso no texto “Desafios da educagdo de adultos ante a nova reestruturacao
tecnologica”, que afirma que “A educacdo é sempre uma certa teoria do conhecimento posta em
pratica [...]”, sendo o “[...] o conhecimento um processo que implica acdo-reflexdo do homem sobre
o mundo” (Freire, 2003, p. 79). Nessa perspectiva, toda acdo educativa envolve agéo e reflexdo dos
sujeitos e educar implica uma condi¢do humana, estética, ética, moral e politica (Freire, 1996), que

ndo pode ser reduzida as transformacdes digitais contemporaneas. O desafio é aprofundarmos “as
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discuss@es sobre a uniformizacéo do ensino por meios tecnologicos que produz a dominacdo cultural
e 0 empobrecimento do pensar sobre as experiéncias formativas e as contradi¢es da praxis social”
(Habowski; Conti, 2019, p. 21).

O estado da arte realizado por Silva e Almeida (2023) busca as possiveis dimensdes do
conceito de “hibrido” na educacdo, em publicacdes nas bases de dados da Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacdes (BDTD), no periodo de 2020 a 2022. Os autores evidenciam que “o conceito de
hibridismo estd em construcdo e que reflete a prépria diversidade de entendimento sobre o tema”
(Silva; Almeida, p. 15). Os achados da pesquisa foram organizados em quatro categorias a posteriori,
sendo: a) mistura ou diversificacdo entre atividades presenciais e on-line ou com tecnologias digitais,
associada ao hibridismo tecnolégico; b) ensino on-line intercalado com o presencial, com foco na
personalizacdo do ensino, relacionada a personalizacdo dos processos educativos e as metodologias
ativas; ¢) ensino on-line intercalado com o presencial com o uso dos métodos de rotacdo por estacdes
e da sala de aula invertida. S&o as “metodologias cunhadas pelos pesquisadores Horn e Staker (2015)
em suas obras, com destaque para processos como “sala de aula invertida” ou aprendizagem invertida
e 0s “modelos rotacionais” (rotagdo por esta¢oes)”; d) Ampliacdo do conceito de ensino hibrido, que
“apontam possibilidades para além da mescla de atividades presenciais e online” (Silva; Almeida,
2023, p. 16). Os pesquisadores concluiram que o numero mais expressivo de pesquisas envolve
praticas pedagdgicas articulando os métodos de rotacdo por estacdes e sala de aula invertida, de autoria
de Staker e Horn. Concluem, ainda, que o desafio é “buscar, por meio de novos contornos da educagédo
hibrida, a educacdo de qualidade social, inclusiva e equanime, que possa formar o cidadao critico e
participativo, seja em ambientes presenciais, on-line ou em novos espacos e tempos” (Silva; Almeida
2023, p. 17).

Cerny, Almeida e Rodrigues (2024) realizaram uma revisdo sistemética de literatura (RSL)
sobre a educacéo hibrida no ensino superior, com recorte para a América Latina e a Peninsula Ibérica,
entre os anos de 2020 até 2023. Nesta, foi evidenciada a vinculagéo da educacéo hibrida a incluséo de
tecnologias e uso de metodologias ativas como preponderante. As areas onde se localizam o maior
numero de artigos é em Educacdo, seguida de Administracdo e Economia. A RSL mapeou os tedricos
mais utilizados como referéncia, sendo Horn e Staker os mais citados, aparecendo nos estudos em
todos os anos consultados. Ambos séo pesquisadores do Christensen Institute, que tem como um dos
objetivos realizar estudos sobre inovacdo para diferentes areas do conhecimento. Outro autor
identificado com repercussao significativa na RSL é Charles Graham, norte-americano que considera
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a educacao hibrida como resultado de uma combinacdo da instrugdo tradicional, presencial, com a
instrucdo assistida por computador (Cerny; Almeida; Rodrigues, 2024).

Em artigo que traz a andlise sobre os conceitos identificados numa RSL, Anjos, R., Silva e
Anjos, A. (2019) identificam lacunas e ambiguidades nos conceitos de ensino hibrido. Apontam trés
vertentes principais, sendo recorrente a combinacdo das modalidades presencial e a distancia, do
ensino tradicional com o ensino on-line e do curriculo com métodos (a mescla de métodos
educacionais combinados a um curriculo mais flexivel).

Para os autores supracitados, “ainda que haja certa dubiedade conceitual, é importante
observar que o ensino hibrido ndo se reduz a pertenca de convergir educacédo presencial com educacao
a distancia”. Outro achado nessa pesquisa diz respeito a uma possivel reducéo de custos para o sistema
educacional, “com infraestrutura e contratacdo de professores em tempo integral” (Anjos, R., Silva;
Anjos, A.., 2019, p. 216). Os pesquisadores alertam que

¢ preciso atentar ao objetivo primordial do ensino hibrido, que recai no aprendizado efetivo e
construtivo dos estudantes, e que deve ser pautado em principios de uma educagdo qualitativa
critica e reflexiva contrapondo a percepcdo equivocada de compreendé-lo pelo viés
mercadoldgico, isto €, como uma metodologia simplista que possibilita tio somente franquear
a educacéo, reduzir custos nos espagos educacionais e aumentar lucro pelo setor empresarial
(Anjos, R.; Silva; Anjos, A., 2019, p. 218).

Na perspectiva da educacao hibrida, tendo como base as metodologias ativas, Valente (2023)
ressalta que essas metodologias trabalham com alunos de modo mais ativos e sendo protagonistas de
sua aprendizagem. O autor langa a proposta de “ensino hibrido méo na massa”, que seria a criacdo de
um produto, por meio de atividades praticas e aliado aos modelos e estratégias do ensino hibrido. A
criacdo do produto envolve diferentes fases: a curadoria do professor, a reflex&o por meio de uma rede
colaborativa e o aprofundamento conceitual.

Compreendendo que “o conceito de hibrido é polissémico e usado para dar significado a uma
situacdo em que se mesclam elementos distintos[...]” (Almeida; Padilha, 2023, p. 3), as autoras
consideram que na educagdo, o uso do termo hibrido assume diferentes sentidos e composigdes.
Compreendem que as praticas do Ensino Remoto Emergencial (ERE) e ensino hibrido, vivenciadas
durante o periodo pandémico, trouxeram, para além das dificuldades e prejuizos, um legado para se
pensar em novas oportunidades para o sistema educacional, com a possibilidade de delinear “novos
arranjos curriculares, mais flexiveis, inclusivos, alineares e reconstrutivos, que contemplam a

diversidade” (Almeida; Padilha, 2023, p. 16). Nesse sentido,
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o hibridismo extrapola a articulacdo entre presencial e virtual, a associagdo de tecnologias e
metodologias e se alinha com a constituicdo de movimentos entre espagos, tempos e contextos
complementares por meio de uma atuacéo docente critica, reflexiva e responsavel, voltada a
construgdo de um aprendizado critico e criativo, com indicadores de um hibridismo curricular
(re)construido em cada contexto (Almeida; Padilha, 2023, p. 16).

Ainda que as propostas teoricas sobre a educacdo hibrida defendam a possibilidade de novos
arranjos curriculares e pedagogicos, as pesquisas por nés analisadas evidenciam que ela ainda esta
fortemente vinculada a associacao do on-line com o presencial, com uma visdo redutora do que pode
representar a educacdo hibrida no ensino superior.

No que se refere as politicas para esse modelo educativo, o0 Conselho Nacional de Educacéo
elaborou o Parecer CNE/CP n° 14/2022 (alterado pelo Parecer CNE/CP n. 34/2023), que trata das
Diretrizes Nacionais para o Ensino e o Aprendizado Hibrido destinado a formacéo graduada, a pés-
graduacdo stricto sensu e a pesquisa institucional presenciais, mediados por tecnologias de informacéo
e comunicacao (Brasil, 2022). O Parecer enfatiza que a educacdo hibrida ndo pode ser confundida
com a Educacdo a Distancia (EaD), regulamentada como uma modalidade educacional especifica,
diferenciada e paralela ao ensino presencial. Argumenta que o hibridismo trata-se de uma abordagem

educacional de ordem pedagogica que

[...] envolve estratégias de ensino-aprendizagem integrando as diferentes formas de ensino
presencial com atividades institucionais em diferentes tempos e espacos, sustentadas pelo uso
de tecnologias digitais, sempre no interesse do processo de aprendizagem na Educagéo
Superior, especialmente quanto a implantacdo de curriculos por competéncias e ndo por
conteudos (Brasil, 2023, p. 4).

O Parecer CNE/CP n. 34/2023 consubstancia um Projeto de Resolucdo que visa a institui¢éo
das ja referidas Diretrizes Nacionais. O Projeto orienta que as institui¢cGes de ensino superior permitam
uma “aprendizagem ampla e flexivel, de modo a desenvolver as competéncias referentes ao curso,
ndo se restringindo as atividades de ensino centradas em aulas ou horas-aula” (Brasil, 2023, p. 13).

Nesse contexto, ainda, temos a Portaria Capes n. 315, de dezembro de 2022, que se destina a
acolher, “nos termos do Parecer CNE/CP n° 14, de 5 de julho de 2022, aprovado por unanimidade, a
utilizacdo do processo hibrido de ensino e aprendizagem pelos programas de p6s-graduacgdo stricto
sensu no Brasil” (Brasil, 2022, p.1).

A Portaria n 4.059, de 2004, é a primeira legislacdo brasileira que permite a oferta de
disciplinas na “modalidade semipresencial” em cursos superiores, desde que ndo ultrapasse 20% da
carga horaria total do curso (Brasil, 2004). Em 2016, a Portaria n. 1.134 revogou a de 2004, mantendo

0 percentual de até 20% da carga horéaria do curso, mas mudou
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de modalidade semipresencial para disciplinas, integral ou parcialmente, na modalidade a distancia.
Além disso, permite essa oferta apenas para instituicdes que possuam ao menos um curso de
graduacg&o reconhecido e mantém a avaliacdo no formato presencial (Brasil, 2016).

A legislacdo atual (Portarian. 2.117, de 2019) ampliou a carga horéria para até 40% a distancia
em cursos presenciais e institui que essa carga horaria deve estar prevista nos projetos pedagogicos
dos cursos e planos de ensino das disciplinas (Brasil, 2019).

Nenhuma das legislagOes tratam das condigdes a serem disponibilizadas institucionalmente
para que a educacgdo hibrida ou a oferta de disciplinas a distancia nos cursos presenciais se efetive,
apenas na Portaria n. 2.117/2019 elencam-se os indicadores na avaliacdo dos cursos, sendo:
metodologia; atividades de tutoria; Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (Brasil, 2019). No entanto, é de conhecimento publico que essas
condigdes ndo estdo dadas nas IPEs brasileiras.

3 METODOLOGIA

Realizamos uma pesquisa documental e exploratéria, ancorada nas abordagens qualitativa e
quantitativa, assumindo a perspectiva de que elas ndo sdo incompativeis, mas complementares, no
que se refere a busca por um maior aprofundamento interpretativo dos dados. Como aponta Minayo
(2000), os tratamentos quantitativos e qualitativos dos resultados podem ser complementares,
enriquecendo a analise e as conclusdes. Essa abordagem abre a possibilidade para o uso de uma série
de instrumentos, entre eles os da pesquisa documental, pois essa se constitui numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos (Lidke; André, 1986), enriquecendo as analises.

Segundo Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 244), a “pesquisa documental é aquela em que
os dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair informacoes
neles contidas, a fim de compreender um fenomeno”.

A pesquisa documental é uma fonte valiosa nos estudos das politicas publicas, pois permite o
acesso a informagOes a partir de documentos oficiais. No que se refere as politicas educacionais,
Favero e Centenaro (2019) destacam que a analise documental € um importante meio de compreender,
discorrer, analisar e produzir sinteses.

Para a consecucdo de nosso objetivo, a pesquisa tratou de mapear as legislacOes
criadas/reformuladas pelas InstituicGes Publicas de Ensino Superior, para a integracdo da educagéo
ndo presencial aos curriculos dos cursos presenciais. Os documentos utilizados para a pesquisa foram
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coletados no periodo de marco a setembro de 2023 e sdo provenientes da busca realizada nos sites
oficiais das 111 IPEs brasileiras, sendo 70 federais e 41 estaduais, ja excluindo duas universidades
estaduais que atuam somente na modalidade a distancia (Univesp e Univima). A relacdo das
universidades foi extraida do Portal E-MEC (https://emec.mec.gov.br/), da Secretaria de Educacao

Superior do Ministério da Educacédo (Sesu/MEC) e a pesquisa contemplou todas as IPEs brasileiras.
As legislactes analisadas foram: Portarias, Resolugdes, Instrucdes Normativas e Oficios Circulares.
A pesquisa demandou muito tempo e dedicacdo, pois as informagdes ndo estavam disponiveis
nos sites de modo evidente. Ainda assim, foi possivel encontrar legislacdes sobre as possibilidades de
atividades ndo presenciais, mediadas por TDIC, de 29 universidades, as quais foram analisadas.
Diante desse cenario, inferimos que pode haver mais instituicdes com legislacdes sobre a educacéo

hibrida, mas que ndo foram localizadas em seus sites.

4 UM RETRATO DAS LEGISLACOES SOBRE EDUCACAO HIBRIDA OU EDUCACAO
A DISTANCIA NOS CURSOS PRESENCIAIS DAS IPES BRASILEIRAS

Das 111 instituicbes pesquisadas, encontramos legislacdes sobre as possibilidades de
atividades ndo presenciais, mediadas por TDIC, de 20 universidades federais e nove estaduais,
totalizando 29 universidades. As legislagdes s&o em maior numero na graduacdo (16), oito séo
voltadas exclusivamente a pos-graduacgéo e cinco instituicbes tém a mesma norma para a graduagao e

a pés-graduacdo. A Tabela 1 sintetiza esses nimeros:

Tabela 1 — LegislacGes das IPEs, por nivel de ensino e categoria administrativa

Instituicdes Com Graduacdo | Pos-graduacao Graduacéo e
pesquisadas | Legislacdo Pés-graduacao
Federais 70 20 11 4 5
Estaduais 41 9 5 4 0
Total 111 29 16 8 5

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).
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A localizacdo geografica das universidades que possuem legislacfes sobre as possibilidades
de educacéo nédo presencial mediadas por tecnologias, nos cursos presenciais, esta assim distribuida:
dez na regido Sudeste, nove na Nordeste, seis na Centro-oeste, quatro na Sul e duas na Norte,
conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2 — Localizacdo geogréfica das universidades com legislagdes x nivel de ensino

Regido Com Legislages Graduacao Pés-graduacéo Graduacéo e
Po6s-Graduagéo
Sudeste 10 4 5 1
Nordeste 9 4 2 3
Sul 4 3 1 0
Centro-Oeste 4 3 0 1
Norte 2 2 0 0
Total 29 16 8 5

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

Apesar de, desde 2004, a legislacdo brasileira permitir a oferta de disciplinas na modalidade
semipresencial (Brasil, 2004) no ensino superior, a maior parte das legislacdes identificadas (23)

foram aprovadas apds a pandemia de Covid-19, conforme podemos verificar no quadro a seguir.

Quadro 1 — IPEs e legislac6es analisadas (por ordem temporal)

IPEs Legislacbes
Universidade de Brasilia (UnB) Instrugdo N° 001/2001, Camara de Ensino de Graduag&o
Universidade Federal do Estado do Rio de Resolugdo N° 2.828/2007; Resolugdo N° 4.101/2013, Conselho de
Janeiro (UNIRIO) Ensino, Pesquisa e Extenséo

Universidade Federal do Parand (UFPR) Resoll_Jgéo N° 72/2~010; Resolugdo n°® 22/2021, Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extenséo

Universidade Federal Rural do Semiérido

(UFERSA)

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha

e Mucuri (UFVIM)

Universidade Estadual do Parana (Unespar) Resolugdo N° 007/2018, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Universidade Estadual do Centro-Oeste

(Unicentro)

Resolugdo N° 07/2010, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo

Resolugdo N° 05/2011, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo

Resolugdo N° 17/2021, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Universidade do Estado do Ceara (UECE) Resolugdo N° 4726/2022, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)  Resolugdo N° 014/2022, Camara de Ensino, Pesquisa e Extensao
Universidade Estadual de Goias (UEG) Resolucdo N° 1061/2022, Conselho Universitario
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IPEs Legislacbes
. 5 No . . .
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) Dellbe[agao Ne 73/2022, Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extenséo
Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS) Resolugdo N° 33/2022, Conselho Universitario
Universidade Estadual Paulista (UNESP) Portaria N° 74/2022; Portaria N° 22/2023, Reitoria
Universidade Federal da Bahia (UFBA) Resolugdo N° 6/2022, Conselho Académico de Ensino
tJJI':\Sr)SIdade Federal de Sdo Jodo del-Rei Resolucdo N° 14/2022, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) Resolucdo N° 38/2022, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG)

Universidade Federal de Goias (UFG) Resolucdo N° 141/2022, Conselho Universitario

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)  Oficio circular N° 2/2022, Pr6 Reitoria de P6s-graduacao
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Resolugdo N° 04/2022, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) Resolucdo N° 421/2022, Conselho Superior Académico
Universidade Federal do Ceard (UFC) Portaria N° 231/2022, Gabinete do Reitor

Resolugdo N° 2.638/2022; Resolucdo N° 2.639/2022, Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséao

Resolugdo N° 23/2022, Conselho Universitario

Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(UFRGS)

Universidade Federal Fluminense (UFF) Resolucdo N° 637/2022, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

Instrugdo normativa conjunta N° 01/2023, Pré-Reitoria de

Graduac&o e Coordenadoria Institucional de EaD

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Resolugdo Normativa N° 4/2023, Camara de Pés-graduagao

Universidade Federal de Vicosa (UFV) Resolugdo N° 03/2023, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo

Universidade do Estado da Bahia (UNEB) Instrugdo Normativa N° 002/2023, Geréncia de Pos-graduacao
Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Instrugdo Normativa N° 004/2022, PROGRAD/SEAD

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

A existéncia de legislacdes anteriores a pandemia reafirma o que nos dizem Williamson,
Eynon e Potter (2020, p. 107), “que ndo sdo questdes novas ou exclusivas da pandemia, mas estdo
sendo vivenciadas de forma mais intensa e efetiva por professores” ap6s o periodo pandémico, ja que
a grande maioria das institui¢des legisla sobre o tema posteriormente ao retorno do ensino remoto,

identificando-se que tais IPEs situam-se em distintos estados de todas as regides do pais.

4.1 O que dizem as legislacGes

Os percentuais destinados as atividades hibridas ou a distancia, nos cursos presenciais, variam
de 10% a 40% da totalidade da carga horaria, sendo que a maioria faz a opcao pelo percentual de 20%
da carga horaria do curso e/ou da disciplina. Treze instituicbes permitem até 20% (Ufal, UFBA,
UFMG, UFPR, UFRGS, UFVJM, Ufersa, UFV, Unirio, UFSC, UECE, Unicentro e Unespar). O
percentual de 40% é utilizado por quatro universidades (UFPE, UFMA, UFCG e Unitins). Uma
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instituicdo (Unir) permite 30% da carga horéria das disciplinas. Uma instituicdo (UnB) autoriza a
“quase” totalidade da carga horéaria, em uma legislacdo do ano de 2001, mas uma noticia no site da
UnB, de 2023, informa que estd em debate a oferta de disciplinas EaD em cursos presenciais € a
atualizacdo da instrucdo normativa de 2001 (Bezerra, 2023). Duas instituicbes (Unicamp e Unesp)
autorizam a oferta de disciplinas regulares integralmente remotas, nos programas de pos-graduacéo,
desde que resultem da articulagdo com outras instituicdes ou redes de pesquisa nacionais ou
internacionais, ou mediante justificativa comprovada da presenca de alunos ou professores residentes
no exterior e que respondam as especificidades das iniciativas de internacionalizacdo. Duas
instituicbes orientam que a definicdo seja realizada pelo Nucleo Docente Estruturante ou pelo
colegiado do curso (UFSJ, Unifal). Ha, assim, uma grande variacdo na delimitacdo dos percentuais

destinados a educacéo a distancia ou a hibrida e de termos utilizados para designa-las.

Tabela 3 — Tipos de oferta de atividades ndo presenciais indicadas nas legislagdes

Tipos de oferta N.
EaD 10
Reafirma o presencial, mas... 5
Ensino hibrido 4
Né&o presencial (“atividade”, “forma”, “método”) 3
Modalidade semipresencial 2
“Atividades ndo presenciais, hibridas e a distancia” 1
“Atividades de ensino sincronas” 1
EaD (graduacéo)
P . . . 1
“Processo hibrido de ensino e aprendizagem” (grad. e p6s)
EaD (graduacéo)
. . , . 1
Reafirma o presencial (pds-grad.), mas libera as defesas de forma remota
“Forma semipresencial, hibrida ou remota” 1
“Percentual da carga horaria mediado por recursos educacionais digitais e TIC” 1
Total 29

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Localizamos seis instituicdes com legislacdes reafirmando que a sua modalidade € a
presencial. Entre essas, ha uma que reafirma a modalidade presencial para a graduacao, mas possibilita
atividades ndo presenciais na pos-graduacdo (UFC); outra reafirma o presencial, mas permite o
formato remoto apenas para defesas (UFMG); a terceira, reafirma o presencial, mas admite

“atividades académicas presenciais de ensino mediadas por tecnologias” (UEG); a quarta, reafirma o
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presencial, mas permite “atividades remotas e hibridas” (UERJ); a quinta, reafirma o presencial, mas
indica 0 “uso estratégico de recursos educacionais digitais e/ou tecnologias de informacéo e
comunicagdo” nas atividades presenciais (UFG); a sexta, reafirma o presencial, mas permite a
“educacdo presencial mediada por tecnologia” ressaltando que essa ndo é “aprendizagem hibrida”
(UFF).

Inferimos que a necessidade de reafirmar a modalidade presencial, quando é essa a modalidade
vigente, pode estar vinculada ao preconceito historico sobre a modalidade EaD, em muitos casos
atrelada a educacao massificada, sem qualidade e aligeirada, denotando a compreenséo que o Ensino
Superior no Brasil esta ligado a um forte processo de mercantilizagdo (Will et al., 2021). Mesmo que
a instituicdo venha a utilizar as TDIC como mediadora nos processos de ensino e aprendizagem, essa
faz questdo de esclarecer - mesmo ndo sendo necessario - que essa a¢do ndo se configura como EaD.

A maioria das instituicdes (12) opta pela terminologia educacdo a distancia e em cursos de
graduacdo presenciais. Encontramos, ainda, outros termos: ndo presenciais (UFSC); métodos nao
presenciais (UFVJIM); semipresencial (Ufersa, Unirio, Unespar); mediadas por recursos educacionais
digitais, Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (Unir); processo hibrido e atividade curricular
remota (UERJ, Unicamp). A EaD é mais usada na graduacdo e as demais terminologias, na pés-
graduacao.

Uma instituicdo, a UFMA, aprovou duas legislacbes no mesmo periodo: uma voltada a oferta
da EaD para a graduacéo e outra com enfoque para o “processo hibrido de ensino e aprendizagem”, 0
qual pode ser adotado tanto na graduacdo quanto na poés-graduacdo. Essa situacdo demonstra a
perspectiva da diferenca entre a EaD, entendida como uma modalidade de ensino, e a educacgao
hibrida, entendida mais como uma abordagem pedagodgica ou metodologica para 0s processos de
ensino e de aprendizagem.

O termo “hibrido” e suas variacgdes foi encontrado em 10 legislagdes. A seguir, vamos detalhar

esses usos e as abordagens a eles relacionadas.

4.2 A abordagem da educacéo hibrida nas legislacdes

A analise seguinte se debrugou sobre os dados na busca para verificar como as legislacdes
usam e definem a educac&o hibrida. Esse termo foi utilizado por dez universidades, em legislaces
aprovadas ap0s o periodo pandémico. O Quadro 2 sintetiza este aspecto analisado.

Duas legislacdes contemplam a graduacdo, cinco, a p6s-graduacdo lato sensu e, nove, a stricto

sensu, 0 que revela que a pés-graduacdo é o nivel de ensino
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onde a educacédo hibrida tem maior presenca. Além disso, em uma das legislacdes da graduacao, a

“aprendizagem hibrida” é citada, mas para a sua negagé&o.

A terminologia ensino hibrido (e suas varia¢des) € utilizada por 10 IPEs, mas com diferentes

7

significados. Algumas vezes, o uso é mesclado com outros termos como ensino remoto,

semipresencial e educacdo a distancia. Ha universidades que adotam ambos os termos, hibrido e a
distancia (UFMA).

Quadro 2 — Defini¢des da educacao hibrida

IPEs Nivel de ensino | Contexto de aplicacéo Definicao de educacao hibrida
Unicamp | Pés-graduacéo Alteracdes no regimento “[...] as disciplinas regulares devem ser oferecidas de
lato e stricto geral dos programas de pés- | forma presencial e podem ser, alternativamente,
sensu graduagdo oferecidas de forma semipresencial, hibrida ou
integralmente remota”
UERJ Pés-graduacéo Normas para atividades “Define-se por processo hibrido de estudo e pesquisa
lato e stricto remotas e hibridas na pos- toda abordagem metodolégica flexivel, organizada a
sensu graduacdo, ficando a critério | partir de TICs, ativa e inovadora, capaz de estimular a
da coordenacédo de cada autonomia e o protagonismo dos estudantes e o
programa “a oferta, aprendizado colaborativo, permitindo integrar as
excepcionalmente, de atividades presenciais a interacéo virtual entre
atividades curriculares docentes e discentes”
remotas, visando a garantir
possibilidades hibridas de
estudo e pesquisa”
Unesp Pés-graduacédo Duas portarias dispem “Ensino hibrido € um modelo de organizacéo de
lato e stricto sobre o ensino hibrido nos ensino que combina interagdes presenciais e
sensu programas de pds-graduacdo | interacdes em ambientes virtuais, ou seja, de maneira
sincrona”
Unifal Pés-graduacéo Regulamentacéo das As atividades hibridas sdo abordagens metodoldgicas
stricto sensu praticas mediadas por e pedagogicas flexiveis, de gestdo (reunides) e
tecnologia para o formacé&o (ensino e defesas), mediadas por TIC, que
desenvolvimento de devem integrar atividades presenciais e ndo
atividades pedagogicas e presenciais.
administrativas O ensino hibrido complementa e agrega possibilidades
de organizagdo e de praticas pedagdgicas flexiveis e
inovadoras, que ressignificam percursos curriculares,
possibilitando os planejamentos e formas sincronas e
assincronas do ensino e aprendizado. Pode ser adotado
tanto na EaD quanto no presencial, ndo se
confundindo com a primeira
UFPE Pds-graduacéo Normas para os cursos de “Atividades hibridas: abordagem pedagégica que
lato e stricto pos-graduacao realizarem envolve atividades presenciais e ndo presenciais,
sensu “atividades ndo presenciais, | mesclando momentos em que o discente estuda em um
hibridas e a distancia” e “até | ambiente virtual, utilizando ferramentas da EaD com
outros em que a aprendizagem é presencial”
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IPEs Nivel de ensino | Contexto de aplicacdo Definicao de educacao hibrida
40% da carga horaria em
plataformas digitais”

UFSJ Pés-graduacéo Regulamentagdo do uso de | “O ensino hibrido é uma abordagem metodolégica e

stricto sensu ensino hibrido para o pedagogica flexivel de ensino, mediada por

desenvolvimento de tecnologias de informac&o e comunicagdo, que deve

atividades pedagogicas integrar atividades presenciais e ndo presenciais”.
Complementa e agrega possibilidades de organizacdo
e de préaticas pedagdgicas flexiveis e inovadoras, que
ressignificam percursos curriculares, possibilitando os
planejamentos e formas sincronas e assincronas do
ensino e aprendizado.
Pode ser adotado tanto na EaD quanto no presencial,
ndo se confundindo com a primeira

UFMA | Graduagdo e po6s- | Diretrizes para regulamentar | <O processo hibrido de ensino e aprendizagem

graduacdo lato e | o desenvolvimento do caracteriza-se como abordagem metodoldgica flexivel,

stricto sensu processo hibrido nos ativa e inovadora que orienta a atividade docente,

curriculos dos cursos estimulando a autonomia e o protagonismo dos

estudantes, a interacdo entre eles e com os docentes,
integrando atividades académicas presenciais ou
virtuais, sincronas ou assincronas, com a utilizacéo de
TDIC, com alternancia em diferentes tempos e
espacos, a partir das atividades académicas planejadas
e realizadas por docentes e estudantes.
O processo hibrido de ensino e aprendizagem nao se
confunde com a estrutura de cursos EaD, podendo,
enquanto processo pedagogico, ser adotado
preferencialmente nos cursos presenciais, que se
constituem como foco das metodologias geradas pelo
processo hibrido”

UFF Graduagdo Resolucdo reafirma a “[...] aeducacéo presencial é a modalidade de ensino
educacao presencial e regular para os cursos de graduacdo presencial”. “[...]
possibilita a “Educagdo “a Educacdo Presencial e a Educacéo Presencial
Presencial Mediada por Mediada por Tecnologia, definidas nesta Resolucéo,
Tecnologia”, destacando sdo formatos de educacao presencial que nao se
que esta ndo se confunde configuram como aprendizagem hibrida”
com “aprendizagem
hibrida”

UFMG Pés-graduacéo Oficio destaca que 0s “[...] as defesas de dissertagBes e teses e de exames de

stricto sensu programas de p6s-graduacdo | qualificacdo poderdo ser realizadas de forma
stricto sensu ndo se presencial, hibrida ou remota”
caracterizam como EaD,
mas que as defesas podem
ser realizadas de forma ndo
presencial
UNEB Pés-graduacéo OrientacGes para adocéo de | Os componentes curriculares “optativos poderéo
stricto sensu praticas de ensino hibrido adotar a possibilidade de desenvolvimento de
no ambito dos programas de | atividades com mediacao tecnoldgica sincrona ou
pos-graduacao stricto sensu | assincrona, desde que o docente esteja presente no
campus ou em um dos campi de oferta do curso”. Para
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IPEs Nivel de ensino | Contexto de aplicacdo Definicao de educacao hibrida

0s obrigatorios “poderdo adotar a perspectiva hibrida,
isto é, a mediacdo tecnologica para seu
desenvolvimento”

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

As defini¢des indicam que os conceitos adotados para a educacdo hibrida estdo associados a
integracdo das TDIC aos processos de ensino aprendizagem, seja referindo-se a formas sincronas e
assincronas, seja por meio de interacdes presenciais e interacdes em ambientes virtuais simultaneas,
como por exemplo: “As atividades hibridas sdo abordagens metodoldgicas e pedagdgicas flexiveis,
de gestdo (reunides) e formacao (ensino e defesas), mediadas por TIC, que devem integrar atividades
presenciais e ndo presenciais” (Unifal).

Foi possivel observar, ainda, a educacdo hibrida relacionada ao desenvolvimento de inovacéo
curricular, por meio de “praticas pedagogicas flexiveis que ressignificam percursos curriculares”
(UFSJ) e ao estimulo da autonomia e protagonismo dos estudantes, como descrito na legislacdo da
UERJ: “o processo hibrido é toda abordagem metodoldgica flexivel, organizada a partir de TICs, ativa
e inovadora, capaz de estimular a autonomia e o protagonismo dos estudantes e o aprendizado
colaborativo”. Nenhuma das institui¢cbes adotou a terminologia “educacao hibrida”.

Chama a atencéo que USJ, UERJ, UFMA e a Unifal tém textos idénticos em, ao menos, um
dos paragrafos de suas legislacfes. Tal redacdo esta relacionada ao que consta no Projeto de Resolucéo
consubstanciado pelo Parecer CNE/CP n. 14/2022 (alterado pelo Parecer CNE/CP n. 34/2023), o qual

cita no paragrafo 3° do Art. 2° que:

O processo hibrido de ensino e aprendizagem ndo se confunde com a estrutura de cursos
ofertados na modalidade Educagdo a Distancia (EaD), podendo, enquanto processo
pedagdgico, ser adotado preferencialmente aos cursos presenciais, que se constitui como foco
das metodologias geradas pelo processo hibrido (Brasil, 2022, p. 12).

No entanto, ainda que quatro IPEs tenham utilizado quase na integra uma definicdo da
legislacdo nacional, a qual define o hibrido como um “processo [pedagdgico] hibrido de ensino e
aprendizagem” (Brasil, 2023, p. 12), prevalece nas legislagdes 0 uso da expressdo “ensino hibrido”.
E, sobre esse aspecto, Anjos, R., Silva e Anjos, A. (2019, p. 216) compreendem que “isso denota uma
disjuncdo entre nominagao e conceito, ainda que o ensino se faca presente ao perspectivar as praticas
hibridas, essas sdo sobrelevadas pela aprendizagem. Logo, ensino hibrido esta mais propenso a ser
aprendizagem hibrida”. Ademais, a prevaléncia da utilizacdo do
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termo 'ensino hibrido’ no Brasil pode decorrer da traducéo de obras em lingua inglesa de autores de

referéncia como Christensen, Horn e Staker (2013) e Horn e Staker (2015).

5 CONSIDERACOES

A pesquisa sobre educacédo hibrida ou educacéo a distancia nos cursos presenciais, nas IPEs
brasileiras, mostra-nos que identificamos 29 instituicdes com legislacdes aprovadas nos seus
conselhos superiores, sendo que a maioria delas estd localizada na regido Nordeste e Sudeste.
Observamos, ainda, que o ensino remoto vivenciado na pandemia pode ter sido um fator incentivador,
conforme 24 das 29 legislactes foram aprovadas depois de 2020.

De forma geral, é a modalidade EaD que prevalece nas legislacdes para delimitar o que a
instituicdo est4 ofertando como educacdo ndo presencial. Mas, varios outros termos também se fazem
presentes, como ensino/atividades remoto(as), carga horaria desenvolvida por meio de recursos das
TIC e, ensino hibrido, formas/atividades hibridas.

E intrigante que seis IPEs criaram legislac@es relacionadas a educacdo hibrida por meio das
quais apoiam o uso de TDIC para a mediagdo dos processos de ensino e aprendizagem, a0 mesmo
tempo em que reafirmam que a modalidade de seus cursos é a presencial, como se tais defini¢des
legais fossem necessarias. Trata-se mais de um posicionamento politico do que pedagogico.

As definices adotadas nas legislagdes para a educacédo hibrida estdo associadas a integragcdo
das TDIC aos processos de ensino e de aprendizagem, a unido de formas de comunicacao sincronas e
assincronas e de interacGes presenciais e virtuais. Ainda, percebemos a educacao hibrida relacionada
ao desenvolvimento de inovacdo curricular, por meio de praticas pedagdgicas flexiveis que
impulsionam o desenvolvimento da autonomia e o protagonismo dos estudantes - tal como apregoa a
legislacdo nacional atual sobre o tema, 0 que demanda também o protagonismo do professor na
proposicao de tais praticas.

Ao navegar nos sites das IPEs, identificamos que esse tema tem gerado um debate polémico e
de longe ndo € consenso na maioria delas, evidenciado por exemplo nas legislacdes que reafirmam o
presencial. H& uma série de reunides, debates e notas anunciados nos sites das IPEs, como a nota da
Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Alagoas (Adufal), intitulada “Novas tecnologias
x Precarizagdo do Trabalho Docente: Reflexdo sobre a implantacdo de 40% de carga horéaria néo
presencial nos cursos presenciais”, com uma série de problematizagcbes importantes como a

mercantilizacéo, privatizacao e precarizacgdo do trabalho docente, a captura de dados, os interesses das
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grandes corporacdes de tecnologia, entre outros, convida para uma mesa de debates. Na UFSC, a
discussdo sobre esse tema foi polémica, exemplificada pela nota da Associacdo dos Pos-graduandos
da UFSC, datada de 29 de junho de 2022, posicionando-se contra a aprovacéo da resolugdo normativa
do ensino remoto na pos-graduacéo.

Reafirmamos a necessidade de potencializar as agdes e os debates do periodo pandémico para
que as universidades possam desvelar diferentes perspectivas e informacdes, enriquecendo o
conhecimento de todos os envolvidos, permitindo uma compreensdo mais profunda e abrangente
sobre a educacdo hibrida, concordando com Feenberg (2002) ao assinalar que as tecnologias sdo
desenvolvidas a partir de contingéncias historicas, ndo apenas pelo seu valor técnico, mas também
politico, com producéo e apropriacdo em atividades carregadas de intencionalidades.

Consideramos que o tema educacéo hibrida é controverso e com uma perspectiva limitada do
significado como modelo de ensino. Isso suscita a relevancia de novos estudos que permitam
acompanhar as praticas experienciadas nas instituicdes em inter-relacdo com as respectivas

legislacBes e normas.
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