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Resumo: O artigo em questdo pretende discutir os atuais desafios da gestdo de
politicas publicas educacionais para formagdo de professores no dmbito do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) tendo por referéncia aspectos
vinculados ao processo de indugdo que se estabelece por meio de gestdo
compartilhada entre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Instituicées Publicas de Ensino Superior (IPES). Os dados
utilizados sdo origindrios dos proprios orgdos governamentais, que os publicam
por meio de relatorios de gestdo e notas técnicas. Partiremos também da
legislacdo vigente disponivel para discussGo dos assuntos pertinentes a esse relato
de experiéncia. Desse modo, considerando o déficit de formagdo profissional na
drea da docéncia no Brasil, esse estudo pretende avancar para uma discuss@o
mais ampla a partir dos dados relativos ao controle e acompanhamento da gestdo
do Sistema Universidade Aberta do Brasil com foco em seus resultados,
contribuicbes e desafios para a melhoria da Educagdo Publica Brasileira.

Abstract: The article in question discusses the challenges of managing public
educational politics for teacher training under the Universidade Aberta do Brasil
(UAB) with reference to aspects linked to the induction process established
through shared management between the Fundag¢do Coordenacdo de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) and Public Institutions of Higher Education (IPES). The data
used originate from the government agencies that publish through management
reports and technical notes. Also depart from current law available for discussion
of relevant to this experience report issues. Thereby considering the deficit of
vocational training in the area of teaching in Brazil, this study intends to move
towards a more extensive discussion of the data from the control and monitoring
of the management of the Sistema Universidade Aberta do Brasil focusing on their
findings, contributions and challenges for improvement of the Brazilian Public
Education.
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SECAO | - IMPLANTAGCAO, DADOS ATUALIZADOS E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
UAB

1.1 Marcos legais do Sistema UAB

O Sistema UAB foi formalmente instituido pelo Decreto Federal n2 5.800, de 8
de junho de 2006, e tem por objetivo o desenvolvimento da modalidade EaD, com sua
operacionalizacdo a cargo da CAPES, em conformidade com a Portaria MEC n9. 318, de
02 de abril de 2009. Dispde Art. 12 do Decreto Federal n2 5.800/2006 que a finalidade
primordial da UAB é “expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacgdo superior no Pais”.

A Lei n2 11.502, de 11 de julho de 2007, e o Decreto n2 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, atribuiram a CAPES, no ambito do MEC, a nova missdo de induzir, fomentar e
coordenar agdes focadas na formagdo inicial e continuada e na valorizagao dos
docentes da Educacdo Basica Publica Brasileira. Notoriamente conhecida por seu papel
na expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Pés Graduagdo (SNPG), a CAPES
retoma, assim, o ideal de Anisio Teixeira de um compromisso efetivo do ensino
superior e da pds-graduagao brasileiros com a formacgao de profissionais da educagao e
de uma visdo sistémica desse processo.

Nesse novo contexto legal, foram criadas duas diretorias: a Diretoria de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (DEB) e a Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED).

No estudo que ora apresentamos, o foco incide sobre a atuagao da DED que
desempenha relevante papel na execucdo de programas de formacdo docente na
modalidade EaD, sendo responsavel por regulamentar, financiar e acompanhar o
Sistema UAB. Tais atribui¢des da DED estao definidas no art. 24 do Estatuto da CAPES,
aprovado pelo Decreto n2 7.692, de 2 de margo de 2012.

Primordialmente, cabera a DED a implementacdo, financiamento e
acompanhamento do Sistema UAB, considerada por especialistas atualmente a
principal politica publica no contexto da EaD no pais.

Nesse sentido, considerando as atribuicdes e os objetivos institucionais
imputados a CAPES e as IPES, é fundamental uma articulacdo integrada entre os
citados atores no sentido de reduzir o déficit de professores nos segmentos do ensino
publico brasileiro, fato que tem causado intenso impacto negativo na qualidade da
Educacdo Basica Brasileira (EB).

E, na condicdo de indutora e gestora do sistema, a DED, por meio do Sistema
UAB tem investido, prioritariamente, recursos publicos na promocdo de programas de
formagao de professores na modalidade EaD em parceria com institui¢des publicas de
ensino superior — IPES, municipios, estados e o Distrito Federal.
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Passemos agora a préxima se¢ao que trata dos dados de conjuntura do Sistema
UAB.

1.2 Dados conjunturais

Diante do conhecido déficit de formagao docente no contexto dos sistemas
publicos de educacdo, foi inserido no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 o Objetivo:
0597 que contempla as politicas e programas de formagao inicial e continuada
implementadas pela CAPES na modalidade EaD, por meio das agdes do Sistema UAB.

Em atendimento a esse objetivo, foram incorporadas a missao da CAPES as
seguintes metas para o periodo 2012-2015: a) Elevar o percentual de docentes da EB
gue possuem formacdo especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na
area do conhecimento em que atuam, de forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020;
b) Formar professores da EB em nivel de pds-graduagdo /ato e stricto sensu, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020. Nesse sentido, foi estabelecida uma meta
institucional pela CAPES de matriculas em programas de formagao inicial, continuada e
mestrados profissionais, conforme os Quadros 1, 2 e 3.

Quadro 1 - Indicadores e Metas do Sistema UAB: matriculas e bolsas/ano

INDICADOR ANO MATRICULAS BOLSAS
UAB 2012 148.000 25.000
2013 163.000 27.500

Matriculas e

Bolsas
2014 171.000 30.000

Quadro 1 - Indicadores e Metas do Sistema UAB: matriculas mestrado profissional/ano

INDICADOR ANO MATRICULAS

2012 2.800

Professores da EB/Mestrado

. 2013 4.200
Profissional

2014 6.300
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Quadro 2 - Indicadores e Metas do Sistema UAB: matriculas formagdo continuada

INDICADOR ANO MATRICULAS

2012 2.600

Professores EB em cursos e

o . 2013 10.200
programas de formagdo continuada

2014 19.100

De acordo com dados de gestdo da DED, o numero total de matriculas no
Sistema UAB aferido para o exercicio de 2013 é de 246.024, superando em
aproximadamente 28% a meta estipulada para o periodo, que foi de 177.400 de
matriculas.

Nesses dados, destaca-se, entretanto, o alto indice de evasdo dos cursos. Do
total de matriculas efetuadas em todo o histérico do Sistema UAB, a saber, 458.385,
contabilizaram-se 122.597 evasodes, correspondendo, em termos percentuais, a 26,7%
do total de matriculas. Observe-se o Quadro 4.

Quadro 3 - Indicadores de matriculas, evasdo e formagao no Sistema UAB

TIPO DE CURSO MATRICULADOS | EVADIDOS | FORMADOS
Aperfeicoamento 13.754 7.575 23.638
Bacharelado 33.327 10.328 1.444
Especializacao 61.537 33.735 34.413
Extensao 6.039 3.212 2.705
Formagao Pedagdgica 673 97 89
Licenciatura 119.475 51.640 23.504
Sequencial 4.522 399 941
Tecnédlogo 926 5.611 239
TOTAL 246.024 122.597 89.764




No que se

refere a formacdo discente,

por modalidade,

notadamente um aumento expressivo de alunos concludentes nos
especializagdo, aperfeicoamento e licenciatura (Figura 1).
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Figura 1 - Evolucdo da quantidade de alunos formados

Em relagdo a dotagdo orgamentaria, ja foram

aplicados mais de 1 bilhdo e

duzentos e cinquenta milhoes de reais em custeio e 100 milhdes em recursos de
capital (Quadro 5).

Quadro 4- Indicadores de desembolso em custeio e capital no Sistema UAB

CUSTEIO - PERIODO 2006 /2013

ANO CUSTEIO CAPITAL TOTAL EXECUTADO
2006 R$ 176.000.000,00 RS 5.983.363,00 RS 181.988.363,00 R$ 156.057.628,00
2007 RS 80.550.000,00 R$ 18.950.000,00 RS 99.500.000,00 RS 98.326.200,00
2008 RS 158.535.989,00 R$ 15.000.000,00 RS 173.535.989,00 R$ 155.301.343,00
2009 RS 185.303.753,00 R$ 30.000.000,00 RS 215.303.753,00 R$ 206.141.274,00
2010 R$ 252.531.200,00 R$ 30.000.000,00 RS 282.531.200,00 RS 196.403.453,00
Matriz 2010 RS 96.745.415,00 RS 0,00 RS 96.745.415,00 RS 89.346.443,00
2011 RS 253.525.479,00 RS 5.000.000,00 RS 258.525.479,00 R$ 222.331.911,00
Matriz 2011 RS 59.683.817,00 RS 0,00 RS 59.683.817,00 RS 29.782.740,00
2012 RS 169.176.262,00 RS 5.000.000,00 RS 174.176.262,00 R$ 162.527.173,00
2013 RS 128.503.627,70 RS 2.396.927,60 RS 130.900.555,30 R$ 130.900.555,30
Total RS 1.256.051.915,00 RS 109.933.363,00 R$ 1.541.990.278,00 R$ 1.316.218.165,00
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Considerando a Figura 2, pode-se perceber que a maior parte dos recursos
empregados na formagdo docente esta alocado na darea das licenciaturas, seguidas
pelas especializagdes que também vem apresentando um aumento consideravel ao
longo dos ultimos anos.
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Figura 2 - Evolucdao da Dota¢do Orcamentaria 2006 a 2013 — Fomento Custeio

No que se refere ao custeio de bolsas, os valores repassados diretamente ao
beneficiario somam mais de um bilhdo e cem milhdes de reais (Quadro 6).

Quadro 5 - Indicadores de desembolso em bolsas no Sistema UAB — 2006/2013

CUSTEIO BOLSAS - PERIODO 2006 /2013
ANO CUSTEIO
2006 R$ 12.000,00
2007 RS 8.757.700,00
2008 R$ 63.389.400,00
2009 RS 126.665.800,00
2010 RS 178.266.190,00
2011 RS 259.683.855,00
2012 RS 195.895.735,00
2013 RS 313.424.315,00
Total R$ 1.146.094.995,00
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Apds a apresentacdo dos dados de conjuntura do Sistema UAB, passaremos na
secdo seguinte a descricdo da sua operacionalizacao financeira.

1.3 Processos e etapas de financiamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil

A UAB fomenta cursos de aperfeicoamento, bacharelado, especializagao,
extensdo, formagao pedagodgica, licenciatura, mestrado profissional, sequencial e
tecnélogo nas Instituigdes Publicas de Ensino Superior (IPES) integrantes do Sistema
UAB.

A partir da publicacdo do Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional de Formagdo do Magistério da Educagdo Bdsica e disciplina
a atuacdo da CAPES no fomento a programas de formacdo inicial e continuada, o
Sistema UAB adquiriu ainda mais responsabilidade, sendo um importante ator nessa
empreitada.

As instituicdes apresentam ofertas de cursos, de acordo com sua capacidade,
condigao estrutural e pedagdgica. A analise e a aprovagao do fomento para indugao
das ofertas de cursos no ambito do Sistema UAB observam as seguintes definicdes e
orientagdes:

i.  Articulacdo: associacdo de curso ofertado por IES a polo de apoio presencial
do Sistema UAB;

ii. Credenciamento: ato de regulagdo exarado pelo Ministério da Educagao,
nos termos dos Decretos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, 5.773, de 09
de maio de 2006, e 6.303, de 12 de dezembro de 2007, portaria N2
40/2007, republicada em dezembro de 2010, que autoriza a oferta de curso
na modalidade a distancia;

iii. Integragdo: associagao de IPES ao Sistema UAB, mediante publicagdo no
Didrio Oficial da Unido (DOU);

iv.  Oferta: turma de curso oferecido por IES em polo de apoio presencial do
Sistema UAB;

V. Proponente: IPES pleiteante a articulagdo/oferta de cursos no Sistema UAB;

vi.  SisUAB: (Sistema Integrado de Dados da Universidade Aberta do Brasil)
Sistema informatizado de gerenciamento de dados do Sistema UAB.

vii.  Aprovagao por meio de gerente indicado ao acompanhamento processual
do financiamento.

A composi¢gdo orgamentaria para o financiamento do Sistema UAB, desde sua
implantagdo no ambito da SEED/MEC e, posteriormente, com a sua transferéncia para
a CAPES atingiu no periodo de 2006 a 2013 um montante acumulado de
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2.462.313,160 (dois bilhdes quatrocentos e sessenta e dois milhdes, trezentos e treze
mil cento e sessenta reais) em despesas de custeio, capital e bolsas. O sistema possui,
(SisUab, 2013) 94 instituicdes de ensino desenvolvendo um quantitativo de 1.248
cursos articulados em 764 polos de apoio com 207.745 alunos matriculados. Ao final
de 2013, as instituigdes registraram um total de 86.040 alunos formados.

Ao dividirmos todo o custeio do Sistema UAB, incluindo também despesas de
capital e bolsas, o custo aluno chega ao valor de R$28.618,23 para, em média, quatro
anos de formacdo, o que perfaz um valor anual de R$7.154,55. Considerando-se notas
técnicas apresentadas pelo MEC, num cenario hipotético em que seria aplicado 7% do
PIB em educagdo, a meta de gasto para a formagao na modalidade EaD seria de
R$3.090,00, bem abaixo dos valores aferidos para o Sistema UAB. Vejamos a Quadro 7.

Quadro 6 - Indicadores de meta custo/aluno/ano — MEC 2011

Niveis/Etapas Educacionais Custo aluno/ano (em RS de 2009)
Creche (0-3anos) RS 2.252,00
Educagdo Infantil (4 e 5 anos) RS 2.252,00
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) RS 2.632,00
Ensino Médio (15 a 17 anos) RS 2.632,00
Educacdo Superior Presencial RS 15.500,00
Educagao Superior a Distancia RS 3.090,00

De acordo com o Quadro 7, percebemos que o custo aluno/ano do Sistema
UAB apresenta valores bem acima da meta estipulada pelo MEC, o que aponta para
uma revisdao desse custeio nos proximos anos. Ressalte-se, entretanto, que as
especificidades da modalidade EaD, por outro lado, exigem vultosos investimentos em
infraestrutura, logistica e custeio com diarias e passagens, e tais despesas podem
impactar fortemente no balango financeiro final.

Os tramites de fomento ocorrem no ambito do SisUab em etapas distintas,
sendo anual e realizado no exercicio financeiro vigente. Vejamos as etapas processuais
para financiamento no ambito do SisUab:

i.  Geragdo das planilhas orgamentarias para o fomento;

ii.  Andlise técnica por gerente designado pela DED/CGFO de acordo com a
legislagdo em vigor e encaminhamento para analise das instituiges

iii.  Anadlise e aprovagdo das instituigdes;

iv.  Aprovagao final pelo gerente financeiro da instituicao; e
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v.  Repasse de recursos e concessao de cotas de bolsas.

Ressalte-se que somente sao analisadas as propostas de fomento no qual as
articulagbes/ofertas/polos dos cursos estejam aprovadas e cadastradas no SISUAB.

As propostas serdo analisadas e aprovadas mediante Mddulo de Fomento do
SISUAB, no qual todos os atores envolvidos terdo acesso. O repasse de recursos estara
condicionado a aprovagdo do fomento e sera formalizado por instrumentos e sistemas
especificos utilizados pela CAPES.

A instrucdo processual das descentralizacdes compde-se pelo Acordo de
Cooperagdo Técnica (ACT), assinado pelas IPES integrantes do Sistema UAB quando de
seu ingresso no sistema (Decreto 6.094/2007), Termo de Referéncia, Termo de
Cooperacdo e Plano de Trabalho que, conforme apreciacdo, enquadram-se, aos
critérios da Portaria N° 507/2011 o que permite atender com suficiéncia a viabilidade
técnica da referida descentralizagao orgamentaria. A partir de 2013, todo esse tramite
€ realizado eletronicamente por meio do Sistema Integrado de Monitoramente
Execugdo e Controle (SIMEC) do Ministério da Educacdo (ME).

A aprovagdo da proposta e plano de trabalho do proponente ocorre por meio
de analise de acordo com as normas e regras estabelecidas pelos artigos 19° a 25° da
portaria N° 507/2011 e ainda, pelas orientages do Sistema UAB em seus parametros
de financiamento.

As transferéncias de recursos as IPES Estaduais sdao atendidas por meio do
Portal de Convénios do Governo Federal (SICONV) e, dessa forma, os tramites
processuais encontram-se consagrados pelo Decreto N° 6.170/2007.

O Termo de Convénio utilizado para a transferéncia dos recursos torna-se
regular somente apds sua aprovacao pela Procuradoria Federal da CAPES de acordo
com parecer analitico expedido pelo érgao.

Na condigdo acima, uma proposta apresentada por uma entidade proponente
somente serd aprovada no SICONV se atender a todos os itens de aderéncia aos
instrumentos legais citados e, ainda por sua compatibilidade ao objeto a ser financiado
de acordo com as normas gerais do sistema UAB.

De modo geral, a certificacdo orcamentaria dos recursos do Sistema UAB
constam de dotagao consignada em orgamento anual a partir da Publicagdo da Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) com disponibilidade assegurada em acdo propria e
devidamente qualificada em programa de trabalho (funcional programatico) tendo seu
controle de execugao realizado por meio de centro de custo estabelecido no Plano
Interno (P1) detalhado pela Coordenag¢éo Geral de Or¢amento e Finangas (CGOF) da
CAPES.

O Sistema de Gerenciamento de Bolsas da UAB é informatizado e intitula-se
SGB/CAPES e sua operacionalizacdo é realizada por servidores e técnicos
especializados. O referido sistema é responsdvel pela gestao dos pagamentos de
bolsas a partir do cadastro de cotas para as diversas funcbes de acordo com a
implantagdao e renovagdo dos cursos. A analise das demandas é feita com base nas
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planilhas financeiras aprovadas em conjunto com as institui¢des.

Assim, cabe descrever o funcionamento das cotas e a organiza¢do dos cursos
no SGB. Existem duas formas de cota, a saber:

* Tipo Mensalista: nas cotas mensalistas, é cadastrado o valor de cotas que
podem ser pagas para um mesmo més de referéncia. Ou seja, se estiver
cadastrado o valor 1, significa que para aquela fungdo daquele curso é
possivel pagar apenas um bolsista para cada més de referéncia. A validade
dessas cotas acompanha o periodo de vigéncia dos cursos.

* Tipo Periodo: Nesse tipo, o valor cadastrado é o total de bolsas para uma
fungdo em dado periodo e nao ha limite de bolsistas por més respeitado o
saldo final. Ou seja, em um cadastramento de uma cota de valor 600 para o
periodo de 01/2012 a 12/2012, a instituicdo esta livre para distribuir suas
cotas nesses doze meses respeitando o teto de 600 bolsas.

A partir do cadastramento das cotas de bolsas no SGB, é necessdrio o
planejamento por parte da instituicdo sob a perspectiva de que, caso existam mais
bolsistas vinculados do que o saldo de cotas, o sistema ndo permitira a geracdo do lote
de pagamento em sua totalidade. Portanto, a instituicdo deve organizar o
cadastramento e a vinculagao de seus bolsistas de acordo com a evolugdo da demanda
dos cursos nos diferentes meses de execucdo, respeitando os limites do tipo
mensalista e os limites do tipo por periodo.

A disponibilidade orgamentadria para atendimento das bolsas consta de dotagao
consignada na LOA em agado especifica detalhada em funcional programatica e plano
interno da CAPES.

O planejamento das atividades relativas as concessdes de bolsas na instituicao
é fundamental para evitar problemas no seu pagamento, pois ndo é possivel realizar
remanejamento de bolsas durante o periodo de envio de lotes de pagamento. Ou seja,
solicitagdes de remanejamento de bolsas enviadas por e-mail ou protocoladas na
CAPES durante o periodo de envio de lote somente serdao atendidas apds o envio do
lote por parte da instituicao.

Tratando-se de convénios, a condigdo para sua celebragcdo depende da
existéncia de dotagdo orgamentdria especifica e condicionada por meio de nota de
empenho, conforme estabelece o artigo 38, Inciso XVIII, paragrafo 10° da Portaria
Interministerial 507/2011.

No caso dos termos de cooperagao a certificagdo orgamentaria esta
dispensada. Considerando que o ato que da sustentagdo a essa modalidade de
descentralizagdo de créditos é de natureza or¢gamentaria, ndao ha necessidade de sua
publicagdo no DOU, de acordo com os dispositivos instituidos pela Portaria Conjunta
MP/MF/CGU N° 08 de 07/11/2012.
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Demais procedimentos relativos a prorrogacdo de prazos de convénios e termo
de cooperagdo, os mesmos, estao orientados por meio de andlise prévia e devido
enquadramento aos dispositivos legais da Portaria Interministerial 507/2011.

Noutras situagdes em que é necessario realizar aditamento de recursos, sdao
observadas as competéncias orcamentdrias vinculadas a dotacdo inicialmente
aprovada, bem como, dispositivos constantes da Lei 8.666/93 e ainda, a orientacdo
normativa 35/2011 da Advocacia Geral da Uniéo (AGU)

Tais instrumentos sdo aprovados por deliberacdo dos técnicos indicados ao
acompanhamento das IPES e por ordenador de despesas qualificado por meio de
portaria ou instrumento congénere da administragdo publica.

Os atos administrativos processuais vinculados ao Sistema UAB enquadram-se
ao disposto nos artigos (43°, 44°, 46°ao 53°) da Portaria interministerial 507/2011e
ainda, em normas e regulamentos da CAPES.

Passemos a terceira secdo, que apresenta uma andlise qualitativa dos dados
apresentados, bem como problemas e desafios enfrentados na implantagdo e
execucdo do Sistema UAB.

SECAO Il — ANALISE DE CONJUNTURA: DESAFIOS, AVALIACAO E DESEMPENHO
DAS POLITICAS PUBLICAS EM EAD.

2.1 Desafios na Gestao

As principais dificuldades encontradas nos programas do setor educacional residem
no fato de que, quando as execugdes ocorrem de forma descentralizada indicadores
de controle e acompanhamento podem apresentar limitagcdes de analise, o que requer
aprimoramento constante dos meios de accountability.

Desse modo, faz se necessario construir instrumentos de gestdo publica
compartilhada (CASTRO; LIRA; PORTO, 2006) como indutores para a redefinicdo de
estratégias e permitir que as instituicdes envolvidas possam conduzir adequadamente
os seus planos e programas estruturando mecanismos confidveis para controlar os
gastos e o monitoramento dos resultados esperados.

O alcance das metas previstas pela politica nacional de pds-graduagao serd
resultante dos esforcos despendidos pelas instituicdes e gestores publicos atuando de
forma cooperativa.

Devido a necessidade de maior controle sobre os programas de fomento e
bolsas e procurando aprimorar seu processo de distribuicdo de recursos, a CAPES se
apodia fortemente em seus processos de accountability financeira e de afericao de
qualidade, embora esses dois segmentos ainda ndo estejam integrados.

2.2 Avaliagdao e Desempenho das Politicas Publicas em EAD

Os principais desafios a serem enfrentados pela politica de Ead visando a formagao
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docente se estabelecem numa conjuntura em que aspectos de natureza econdmica e
social se integram pela necessidade, mas se distanciam pela escassez do recurso e de
interesses politicos.

A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, instituida pelo Ministério da Educagdo (MEC) por meio do Decreto 6.755, de 29
de janeiro de 2009 instituiu os Féruns Permanentes de Apoio a Formacao Docente
(FORPROF), que congregariam os diversos atores atuantes nas politicas publicas de
formacdo docente.

Em muitos estados, os FORPROFs se estabeleceram como espaco de discussao,
acompanhamento e avaliagdo das agdes de formagdo docente estabelecidas na Politica
Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica.O principal
objetivo do FORPROF é a elaboracdo de um Planejamento Estratégico da Formacao
Docente, que incluiria uma série de agdes visando a diminuigdo do déficit profissional,
bem como a valorizacdo da carreira docente.

Considerando que o Decreto 6.755 propde uma politica articulada de acao, o
sucesso do FORPROFs estaduais consistiu no grau de articulagao do diversos atores
envolvidos no processo. Nesse sentido, pode-se verificar que, em alguns estados
brasileiros, os FORPROFs foram instituidos e estdo em pleno funcionamento. Em
outros, eles sequer foram instituidos, espelhando uma total desarticulagao dos entes
publicos na execucado de politicas de formacgdo docente.

Dentre os problemas enfrentados pelos FORPROFs se destacam, especialmente,
aqueles relacionados ao apoio aos docentes que participam dos programas de
formagao. Diversos municipios e estados pelo Pais impuseram grandes dificuldades aos
docentes para participagdo nos cursos, como: a) ndo liberagao para participagao dos
cursos; b) falta de concessado de apoio logistico e financeiro; c) punicdo e até mesmo
perseguicdao dos docentes que se ausentarem para participagao nas atividades; dentre
outros problemas.

Nos estados e municipios em que os FORPROFs foram institucionalizados e
fortalecidos pela adesao dos diversos atores envolvidos no processos, os problemas
supracitados foram minimizados pela conscientizagdo dos gestores publicos da
importancia da inclusdo de docentes em programas de formacdo docente, visando a
melhoria dos indices educacionais locais. Vejamos outros problemas encontrados na
gestdo de politicas publicas para formacao docente em EaD no dmbito do Sistema
UAB:

i. A exigua articulacdo dos diversos atores envolvidos no processo: MEC, CNE,
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, Consed, e a
Undime;

ii. A baixa valorizagdo da carreira docente e sua consequente falta de
atratividade para novos docentes;

iii.  Auséncia de apoio econdmico e logistico aos docentes;

iv.  Afalta de institucionalizacdo da EaD nas IES publicas;
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Vii.

viii.

Vi.

Vii.

viii.
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Implementagao de formas de acompanhamento dos recursos utilizados no
Sistema UAB.

A necessidade de melhor aproveitamento do elevado potencial e da
capacidade de articulagdo do CTC/EB;

As restricdes de acesso a internet banda larga nos polos do Sistema UAB;

Atrasos constantes na aprovag¢ao das Leis Orgamentdrias Anuais pelo
Congresso Nacional, que implicam atraso na liberagao de recursos;

Restricdes orgamentarias com liberagdes proximas ao final do exercicio
financeiro, que prejudicam o planejamento e a execugdo, principalmente,
das universidades federais e institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia, maioria das IES integrantes do Sistema UAB.

Diante desse quadro, algumas medidas foram tomadas:

Acompanhamento da gestdo dos recursos nas IES, incluindo visitas de
treinamento e capacitagdo para utilizagdo dos sistemas da CAPES;

Acompanhamento rigido da gestdo financeira, inclusive mediante cobranga
de cumprimento dos prazos legais e anadlise técnica dos Relatdrios Parciais e
Finais de Cumprimento do Objeto;

Mudang¢a do comportamento organizacional (pessoas, relagdes e processos)
interno e externo;

Definicgdo de um calenddrio anual para solicitagdo de ofertas de novos
cursos;

Desenvolvimento, em conjunto com a equipe da DTI/CAPES, de um mddulo
no SisUAB para inclusdo online e andlise das ofertas de novos cursos;

Mediante participagdo de outras areas, o desenvolvimento, em conjunto
com a equipe da DTI/CAPES, do SisUAB 2.0 para que se constitua um
sistema de gestdo, além do sistema atual, mais informativo;

Continuidade e ampliacdo do monitoramento de polos, incluindo visitas in
loco a todos os polos, nova forma de classificagdo (AA - Apto, AP — Apto com
Pendéncias, NA — Ndo Apto e FR — em Fase de Regularizagdo) e
impedimento de proposigao de novas ofertas em polos cuja classificagao
nao seja AA;

Monitoramento online e em tempo real da velocidade de banda de internet
nos polos AA;

Finalizagdo dos procedimentos para aquisicdo dos laboratérios de
informatica como primeiro passo para a transformacao do status de polo de
apoio presencial para polo tecnoldgico.
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E fato, que metas de formagdo propostas pelo PNE necessitam ser
progressivamente atingidas, e isso depende também de uma gestdo eficaz da politica
de EaD, com recursos permanentes e um processo continuo e sistematizado de
controle e acompanhamento.

A Gestdo Compartilhada que integra esse estudo se apresenta como uma
forma gerencial apropriada ao processo de implementacdo dos programas de gestdo
de formagdo de professores, e deve ser entendida sob a forma de indugao delegada
gue visa o comprometimento de todos os agentes envolvidos com o propdsito de
manter os processos administrativos em sintonia com o alcance dos resultados da
gestdo da politica publica em EaD.

Essa estratégia que passou a encampar a reforma da educacdo no Brasil
caracterizou um novo modelo de gestdo com pretensdes de excluir o sentido politico e
sua associacdo com o Estado, pois no momento em que se propde uma organizacao
descentralizada para a educagao com principios fundamentados numa maior eficiéncia
com delegagdao de competéncias, os niveis executores passam a agir sob forte conceito
de governanga e responsabilizagao.

Podemos afirmar que o Brasil hoje dispde de instrumentos que lhe permitem
descentralizar a politica de EaD e atender as oportunidades de cada regido, mas essa
descentralizagdo ainda depende de fatores como capacidade econdmica, fiscal e
técnico-administrativa.

Tais instrumentos de Gestdo Compartilhada utilizados na administragdao dos
programas de formacdo de professores por meio de EaD assemelham-se aos de um
modelo gerencial voltado para o gestor profissional, baseado na acdo cooperativa-
participativa-democratica.

N3o obstante a universidade dessa problematica, o aprendizado cientifico
possui especificidades nitidas em cada uma de suas interfaces, devendo ser
estruturado de forma sistémica. A partir de uma visdo essencialmente tecnoldgica, é
imperativo que haja uma colaboragao entre a universidade, e agéncias de fomento no
sentido de desenvolver competéncias que possam permitir superar os desafios
impostos pelo mundo globalizado e altamente competitivo.

Essa integracdo pressupde a propagacao do conhecimento, da informacao e da
formacdo em todos os niveis e areas. Esse pressuposto concorre para uma necessidade
de revalorizagao dos métodos de ensino na universidade e nas escolas que implicara
numa formagao diferenciada diante dos atuais problemas sociais e econd6micos
brasileiros.

O tamanho do Pais e sua dimensdo geografica exigem procedimentos novos
que sao fundamentais para agdes interativas e, por esse angulo, vé-se que é necessaria
a participagao da universidade brasileira nos processos de formagao continuada de
nossos professores, construindo programas de capacitagdao permanente, levando-se
em conta que a qualidade da educacdo estd numa relacao direta com a qualidade dos
nossos professores.
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