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RESUMO. O Consdrcio UniRede das Universidades Publicas nasce, em 2000, como
movimento horizontal, oriundo de propostas docentes, para oferta de cursos a
distdncia pelas IPES. Reuniu 68 IPES, comprometidas numa parceria de produgéo de
cursos online e gratuitos, com materiais diddticos produzidos em rede. Como o
consdrcio tinha o impedimento de receber recursos publicos e ndo conseguiu
avangar por essa razdo, bem como pela auséncia de politica publica. Em 2005, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) é langada pelo MEC-SEED em um movimento
vertical, como politica de Estado. A UniRede restringiu-se a oferta do Congresso
ESUD, transformando-se em Associaclo. Hoje, reorganiza-se mostrando ser um
projeto atual e necessdrio para apoiar as politicas publicas integrando os dois
movimentos o vertical e o horizontal.
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ABSTRACT. UniRede, the consortium of 68 Public Universities for Distance Learning
was created to offer non-profit online courses with didactic material produced in
web by the universities. The difficulty was the financial support by Public Policies
from the government. In 2005, the government created the "Open University of
Brazil" to offer undergraduate courses in state municipalities, imposing to UniRede
a restriction for offering only the National Congress for Distance Undergraduate
Course. Nevertheless, changing to a new condition of "association", now UniRede
integrated 82 public institutions in a double direction: vertical, with the project
proposal from the associated institution; as a horizontal one, to help the
government in a Public Policies for evaluated and monitor distance learning.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo resgata a histéria do consdrcio UniRede a partir da vivéncia
concreta das autoras, ambas presidentes do consdrcio em mais de um biénio e que dele
participaram desde a concepgdao embriondria dessa grande ideia até ver seu
desenvolvimento estancado com o nascimento do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB). Esse sistema redireciona o movimento de articulagdao e coordenacgao da
politica de governo para educacgao a distancia, no ensino superior publico brasileiro, em
um movimento horizontal que, praticamente, restringiu a existéncia da UniRede a
eventos académicos como o Congresso de Ensino Superior a Distancia (ESUD). Com isso,
o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), via UAB, passou a ser o financiador dos cursos
de graduacado a distancia, e a UniRede — como consdrcio — ficou limitada por nao poder
receber e repassar recursos publicos para as instituicdes publicas de ensino, tendo em
vista que os consdrcios ndo eram pessoa juridica.

A Unirede apresenta os movimentos docentes como eixo horizontal, ja que esses
acontecem na base docente das universidades e que levam propostas aos ministérios,
ao poder legislativo, as associacdes e aos organismos internacionais. Ela também se
convencionou como movimento vertical, proposto pelo MEC, que incorpora, em parte,
o pensamento da UniRede. Porém, esse ministério passou a ser o financiador e executor
da politica publica de estado, que garantiu o financiamento e a existéncia de uma grande
rede de cursos em parceria com 0os municipios e as instituicdes publicas de ensino
superior. Ambos os eixos se movimentam no sentido de alcangarem o objetivo ultimo
de garantir a implantacdo de um grande sistema de formacdo de docentes para a rede
publica de ensino fundamental, que carecia de professores licenciados, com formacao
de qualidade.

Depois do relato dessa rica vivéncia, que caminhou rumo a consolidacdo de uma
grande politica publica com vieses politico partidario, as autoras encaminham sugestoes
gue acreditam poder viabilizar a existéncia da UniRede como Associacao. Dessa forma,
ela avancaria para transformar-se em OCIP e, junto ao MEC, credenciar-se para o
acompanhamento e avaliacdo dos cursos de educacdo a distancia implantados no pais.
Por fim, espera-se chegar a criacdo de um selo UniRede, que seria concedido aos cursos
de reconhecida qualidade pela equipe de avaliadores.

2. DO SONHO A REALIDADE

Na histéria recente da educagdo superior a distancia no Brasil, alguns marcos
importantes foram responsaveis pelo processo de convivéncia e negociacdes pelas quais
passaram as instituicdes publicas de ensino superior, configurando a transformacao de
um sonho em realidade. Segundo as respectivas naturezas, esses marcos podem assumir
contornos, em direcdo horizontal ou vertical, conforme suas bases constitutivas. A
Horizontal tem origem em grupos de docentes das universidades que se organizam em
torno de um ideal no qual acreditam e lutam contra todo preconceito com o intuito de
tornar o sonho realidade. A Vertical nasce da decisdo politica do Estado, que define o
financiamento e as formas de atuacdo de um projeto que cumpre a funcao de ter a
marca do governo. Um caso tipico foi a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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Esses movimentos ndo sdo antagonicos; eles se complementam e podem coexistir para
viabilizar programas e projetos.
2.1 Diregao Horizontal: marcos de natureza académica

Merecem destaque os seguintes programas:

Curso de graduacdo em Pedagogia da Universidade Federal do Mato Grosso

A implantag¢do do curso de graduagdao em Pedagogia da Universidade Federal do
Mato Grosso, que iniciou sua organizagao em 1992 e realizou o primeiro vestibular em
Colider, no norte do Estado, em 1994. Contava com a parceria da Universidade Estadual
de Mato Grosso, da Secretaria de Educacao e das Prefeituras do Estado do Mato Grosso,
bem como organismos internacionais.

Universidade Federal de Santa Catarina

A Universidade Federal de Santa Catarina, em 1995, com o Laboratério de Ensino
a Distancia (LED), operacionalizou os primeiros cursos, classificados como
semipresenciais, utilizando o sistema de videoconferéncia. O LED chegou a implantar
projetos de cursos de pds-graduacdo em parceria com varias instituicGes publicas e
privadas, como Petrobrds, Caixa Econémica Federal, Instituto Interlegis, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Ministério da Saude, Ministério da
Educacdo, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), dentre outras.

Consércios regionais e/ou estaduais

Destacamos os consorcios regionais e/ou estaduais que implantaram cursos de
curta duracdo (extensdo e aperfeicoamento) — em redes regionais — que, por iniciativa
de algumas proé-reitorias de extensdao de universidades federais, deram inicio aos
primeiros cursos de EaD, a citar: o Centro de Educacdo a Distancia (CEAD), na UnB, e a
Assessoria de Ensino a Distancia (AEDI), na UFPA, dentre tantos outros que ndo citamos
para ndo incorrer em imprecisdes. A partir disso, surgiu o Consorcio do Centro Oeste —
Universidade Virtual do Centro-Oeste (Univir-CO) —, em 1998, para ofertar cursos de
graduacdo e pods-graduacdo a distancia. O Consodrcio Univir-CO foi articulado e
implantado pelas prd-reitorias de extensdo e reuniu sete universidades da regido
Centro-Oeste: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul (UFMS), Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT) e Universidade Estadual
do Mato Grosso do Sul (UEMS). A Universidade Federal do Para (UFPA) também
participou, ndo formalmente, mas com a oferta do curso de extensdo de Alfabetizacao
com Base Linguistica, que ja havia sido implantado com grande sucesso no municipio de
Santarém, no Par3, em 1993, formando mais de 300 professores alfabetizadores no
Estado e, posteriormente, em Mato Grosso.

Papel extremamente relevante teve o Consércio CEDERJ (Centro de Educacdo
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro), organizado em 2000, no ambito do
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estado do Rio de Janeiro, formado por seis (6) universidades publicas, com o objetivo de
levar educacdo superior, gratuita e de qualidade a todo o Estado: Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO) e o Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ). O CEDERIJ
contou, em 2018, com cerca de 26 mil alunos matriculados em seus dez cursos a
distancia de graduacado. Criado pela iniciativa docente, ele obteve a compreensao do
governo e das prefeituras do Rio de Janeiro a respeito da importancia social do projeto,
bem como o apoio integral dessa iniciativa. A Camara de Deputados do Estado do RJ,
também compreensiva, aprovou o orcamento para manter as atividades do CEDERJ,
assim como outras parcerias buscadas pela Fundac¢do Centro de Educagdo a Distancia
do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ), sua mantenedora. Esse é o Unico consércio que
ainda se mantém, tendo expandido suas acles e parcerias e desenvolvido atividades de
graduacao e pds-graduacao, além de varias iniciativas cientificas que complementam e
enriquecem a formacdo académica dos alunos. Ele tem a caracteristica de reunir a
dimensdo de natureza politica e académica, mostrando na pratica, como elas se
complementam para garantir o ponto de ndo retorno de um programa e sua
perenidade.

Também merece destaque o Projeto VEREDAS, criado para formar professores
mineiros com o Curso Normal de Formacao Superior na modalidade a distancia. Essa foi
a segunda rede publica estadual e municipal, depois da rede de Mato Grosso. Tanto a
UFMT, por meio do consércio interinstitucional, formando rede com estado e
municipios, quanto o Projeto Veredas foram apresentados a SESU-MEC, que, em vista
dos bons resultados, manifestou-se favoravel a cursos da mesma natureza, conforme
expressou o Prof. Manuel Paldcios, diretor da SESU/MEC (MEC, 2005): “o Projeto
Veredas tem um dos melhores materiais de formacdo em pedagogia, ja elaborado no
pais, o programa é de excelente qualidade. E um programa que merece ser estendido
para outros estados e também ser reeditado pelo préprio estado de Minas Gerais, para
formar, em nivel superior, o grupo restante de professores que ndo teve acesso ao
programa na primeira fase". Com esse comentario, pela primeira vez, sinaliza-se a
abertura de espaco para o financiamento de cursos superiores a distancia nas
universidades publicas.

2.2 Diregao Vertical: natureza politica de governo
As politicas publicas que interferiram no processo sao as seguintes:

ANDIFES e 0o MEC

A reunido motivada pela Associacdao Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior no Brasil (ANDIFES), em 1999, representada pelo entdo
reitor da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Prof. Othon Bastos, aconteceu em
Sdo Luis do Maranh3o. Nesse evento, que abriu as portas do século XXl, varios
representantes de universidades federais, seguindo o exemplo que florescia dos
consdrcios regionais, tomam a iniciativa de organizar os consorcios regionais do Norte e
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o do Nordeste, pois o MEC, naquele momento, estava autorizando, por meio do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os primeiros cursos em Educacdo a Distancia.
Além disso, houve também um movimento, ainda que embriondrio, de alguns reitores
para conseguir recursos para viabilizar os cursos a distancia até entdo dependentes do
apoio dos estados e municipios ou de agéncias e instituicdes privadas. Foi o precursor
da criagdo da entdo Universidade Virtual Puablica do Brasil (UniRede), originalmente
estimulada pela UnB, pela UFPA e pela UFJP, que imediatamente se uniram a UFRJ, a
FRGS e a UFPR, posteriormente integrando inimeras outras instituicdes, como veremos
em seguida.

Aprovacdao pelo Conselho Nacional de Educacdo de cursos de graduacdo a
distancia

No final de 1998, trés reitores foram indicados pelo ministro da educagao para
visitarem a Open University, na Inglaterra, e ja, em mar¢o de 1999, a comunidade
universitaria foi surpreendida com a publicacdo da portaria do CNE, que autorizava as
Universidades Federais do Para, de Minas Gerais e do Ceara a implantarem os primeiros
cursos de graduacdo a distancia, tanto bacharelados quanto licenciaturas. A
Universidade Federal do Para implantou o curso de Matematica (bacharelado e
licenciatura plena) e a Universidade Federal do Ceara, os cursos de Biologia, Fisica,
Matemadtica e Quimica (licenciatura plena). A parceria com a Open University, a
Universidade Aberta da Inglaterra, foi uma imposicao politica que inspirou, décadas a
posteriori, a criagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Contudo, ndo havia um modelo para o financiamento desses cursos e ndo se
tinha ideia de como essa modalidade de ensino iria ser estruturada no seio de
universidades tradicionalmente presenciais, com um modelo de financiamento rigido,
gue ndo contemplava a rapida expansdo de alunos nem previa para a carreira docente
a contratacdo tempordria de um numero suficiente de tutores para acompanhar
presencialmente os alunos em locais, geograficamente, distantes dos campi. Como
complicador, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso estava se
encaminhando para o fim de sua gestdo, e os cursos ndo haviam sido aprovados nas
instancias dos departamentos e conselhos universitarios, os quais questionavam a
gualidade da modalidade da graduacao a distancia.

Em meio a tais dificuldades e frente ao receio de ndo receber algum sinal de
validacdo do governo para enfrentar os desafios de expansao do ensino publico e
manter a “tal” qualidade, o entdo reitor da UFPA indicou o Prof. José Miguel Veloso, pré-
reitor de ensino com lideranca no departamento de matemadtica para, junto a outros
professores, iniciar a leitura e avaliacdo dos materiais didaticos da Open, a elaboracao
do projeto pedagégico do curso e a sua estruturacdo da gestdo, que se tornou um dos
primeiros cursos regulares de graduacdo a distancia do pais, com reconhecimento
provisério do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) e do MEC.

Consorcio Nacional UniRede e sua trajetoria

A partir dos antecedentes mencionados e de todas as dificuldades que surgiam
pela falta de financiamento e pela estrutura tradicional de instituicdes ndo planejadas
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para comportar a expansao de outra modalidade de ensino com caracteristicas préprias,
estava configurado um cenario para organizacdo das universidades. Inicialmente,
partiria das federais, em um processo original de consércio publico que, em seguida,
incorporaria as universidades estaduais e comunitarias, culminando com a criagao da
Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede).

Na organiza¢do da UniRede, havia o propdsito de reunir as iniciativas exitosas ja
existentes no meio universitario para, a partir delas, realizar o trabalho em rede
nacional, mostrando, com resultados concretos, a viabilidade da implantagao de outros
cursos de graduacao e ndo apenas do Normal Superior, ou Séries Iniciais, com oferta
tempordria, mas também cursos de licenciatura em geral, que visassem a uma formacgao
bem mais ampla de professores para as redes estaduais e municipais, tdo carentes de
docentes bem qualificados.

Urgia que se demonstrasse a possibilidade de iniciar, imediatamente, uma agao
impactante em rede nacional. Tal desafio foi aceito pela Secretaria de Ensino a Distancia
do Ministério da Educagdo (SEED/MEC), sob a dire¢do da Técnica Carmem Castro Neves,
com o intuito de implantar o Curso TV na Escola Desafios de Hoje. Paralelamente,
passou-se a publicar artigos e livros com textos dos professores sobre a EaD, produzir os
materiais didaticos em rede e realizar encontros de carater cientifico.

Esse foi o movimento horizontal, que buscou caminhos nos ministérios da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, bem como na Cadmara Federal, para a criacdo de um
grande programa de financiamento junto ao governo. Reuniu-se, no MEC, a SEED e a
Secretaria de Ensino Superior (SESU), para garantir junto a elas, respectivamente, a
implantacdo, nas IFES, de cursos de aperfeicoamento de curta duracdo e de graduacao.
Uma dificil e complexa costura politica que envolvia a associacdo dos reitores das IFES,
a ANDIFES e a vontade politica de todos. Por fim, a SEED assumiu a coordenacdo do
programa que veio a se chamar PROFORMACAO, assim entendendo-se que,
politicamente, a prioridade era a formacado qualificada dos professores da rede publica
do pais.

Em poucos meses, a UniRede agregou a maioria das IFES e IES publicas de todas
as regides do Brasil e conseguiu um apoio parlamentar sem precedentes. No entanto,
deparou-se com a primeira das grandes dificuldades: o problema da sua legalidade no
recebimento de recursos federais para o consdrcio sem personalidade juridica. Nessa
altura, conclui-se que a emenda parlamentar, uma vez aprovada e liberada,
determinaria que os recursos sé poderiam ser repassados a ANDIFES e estes, por sua
vez, deveriam ser definidos segundo projetos e interesses dos representantes das IFES,
ou seja, pelos reitores. Assim sendo, eliminava-se completamente a possibilidade de
gestdo pela UniRede, que focava o financiamento dos cursos a distancia. Essa foi uma
grande dificuldade que ndo pode ser superada, porque implicava questdes juridicas
intransponiveis e a gestdao dos recursos findaram, atendendo varias necessidades e nao
apenas os cursos a distancia.

Os recursos oriundos do orcamento do MEC ou do FNDE, repassados para os
cursos do interesse da SEED/MEC, s6 puderam ser recebidos por algumas fundac¢des das
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IFES, financiando cursos de extensdo, como o TV na Escola Desafios de Hoje, no ano de
2000. Especificamente os recursos repassados para esse curso foram capitaneados pela
UnB e ajudaram na formacdo da rede nacional por meio da articulacdo da UniRede. A
escolha da Fundagdo da UnB deu-se por que a presidéncia do comité gestor da UniRede
estava sob o comando da Profa. Doris Faria, entdo prod-reitora de extensdo dessa
Universidade, e por questdes de logistica e da agilidade na tramita¢cdo de documentos
para viabilizar a liberagdo dos recursos ja em final de exercicio. Esse recurso viabilizou a
producdo de todo o material didatico produzido em rede pelos professores das
universidades publicas membros do Consércio, afinal, este era o espirito da UniRede: o
desenvolvimento dos melhores materiais didaticos, elaborados pelos melhores
professores das universidades publicas, garantindo a qualidade dos cursos, sem a
interferéncia ou o privilégio de influéncias politicas, junto ao MEC ou ao MCT, ou de
instituicdes que ndo vislumbravam a importancia da cooperacdo em rede. Nesse
momento da gestao, tem-se caracterizado o movimento horizontal, apesar dos recursos
oriundos do MEC e das negociagdes com a equipe da SEED-MEC, toda articulagao,
organizagcao e gestdo para viabilizar o curso foi feita com as bases, concretizando o
trabalho em rede das IFES e IPES.

Contudo, o consodrcio, por ndo ter personalidade juridica, ndo podia negociar
nenhum recurso publico para cursos regulares que exigiriam pagamentos com pessoal,
gue ndo poderia ser pago pela matriz do financiamento das universidades, tais como:
contratacdo temporadria de professores para a elaboracao dos conteudos; de tutores; de
coordenadores; de revisores de materiais; de técnicos em producdo de material
audiovisual, além do previsivel aumento das estruturas, em geral, que dessem conta de
uma grande quantidade de dados até entdo desconhecida pelas IFES. Um exemplo disso
foi o caso do curso TV na Escola Desafios de Hoje. Esse curso criou um enorme problema
para o sistema de recepcdo dos dados da UnB, que ndo suportou o volume das
informagdes geradas pelas mais de 300 mil candidaturas, travando a plataforma,
inviabilizando a selegdao de candidatos e a matricula dos alunos. Essa foi uma situagao
inusitada. A efetivagao do curso sé foi possivel com um novo sistema <unirede.br>, mas
gue, posteriormente, possibilitou as demandas seguintes geradas pelo grande impacto
que esse consdrcio causou no ensino superior do pais, com os cursos subsequentes que
realizou.

Com base nessa experiéncia, foi também realizado o curso a distancia em nivel
de Especializacdo, de Formacdo em Educac¢do a Distancia, coordenado pela UFPR. O
curso qualificou docentes para todas as etapas do processo desde a producdo até a
oferta e avaliacdo de cursos a distancia a serem ofertados pelas universidades publicas.

Tao logo o consércio foi organizado, a UniRede iniciou a execugdo, por suas
consorciadas, de alguns cursos em rede, distribuidos pelas regides brasileiras. Também
coordenou e trabalhou na inducdo de politicas para EaD para educagao superior do
Brasil, reunindo-se com o MEC, MCT, representantes da Camara Federal dos Deputados
e Senado, com a ANDIFES e ABRUEM, com a UNESCO e realizando eventos cientificos
gue ajudaram a divulgar o estado da arte dessa modalidade de ensino na rede publica.
Foi, nesse momento, que se conquistou o apoio mais efetivo dos ministérios citados.
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A SBPC, realizada na UnB em 2000, foi um importante propulsor dos propdsitos
do Consércio UniRede e contou com apoio financeiro efetivo do CNPq, MCT e das
universidades parceiras, especialmente da prépria UnB, causando um dos maiores
impactos naquele evento e nos seguintes. Nessa oportunidade, a prépria SESU-MEC
esteve debatendo a importancia dessa modalidade de ensino para o ensino superior. O
MCT/CNPq viabilizou bolsas para técnicos apoiarem a organiza¢do do Consércio, bem
como uma secretaria, reconhecendo assim, a importancia do Consorcio.

A partir dagquele momento, foi sugerida e aprovada a realizagdo anual do
Encontro de Educagao Superior a Distancia (ESUD), cuja primeira edicdo ocorreu em
Petrépolis, no Rio de Janeiro, e com maior apoio do MEC, do MCT, da CAPES, da UFRJ,
do CNPq e, sobretudo, do governo do Rio de Janeiro, por meio da Fundag¢ao CECIERJ,
que tinha como presidente, o Prof. Carlos Bielschowsky. Este, por sua vez, contou com
a grande colaboracdo da UFRJ, representada pela Prof2 Elizabeth Rondelli. Atualmente,
o Encontro ja estd em sua décima quinta edi¢cdo, em Natal, alcancando, portanto, 15
anos de uma ideia semeada pelo Prof. Carlos e apoiada vigorosamente pela UniRede.

Finalmente, com as mudancgas de governo, veio para SEED/MEC o Secretario
Marcos Dantas, que convidou o Prof. Sergio Franco — membro do comité gestor da
UniRede —, como representante da UFRGS e, portanto, compreensivo a respeito do
espirito do consércio, para coordenar o PROFORMACAO. Ele ampliou o espaco de
didlogo e negociagdes entre o MEC/SEED e a UniRede. Possibilitou o avango das
negociacoes entre os representantes das instituicoes membros da UniRede e os érgaos
governamentais desde o edital até os procedimentos para os cursos de graduagdo em
rede nos consorcios regionais. Um resultado concreto dessa gestdo foi a aprovacdo do
Curso de Licenciatura em Biologia a Distancia (LicBio), implantado com muito éxito em
onze instituicdes de ensino superior nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste.

Esse foi o periodo mais rico e frutifero da experiéncia de rede desde sua
concepcao, da elaboracdo em rede dos materiais didaticos e das aplica¢des locais, até a
diplomacao dos estudantes por diversos anos, proporcionando que fossem reveladas a
riqueza e as grandes potencialidades do trabalho em rede nessas instituicdoes publicas e
ressaltando a complexidade e as naturais dificuldades que saem do mundo ideal e
aparecem no mundo real. Nessa oportunidade é que houve o encontro mais positivo
entre os movimentos horizontal e vertical, demonstrando como, num processo
democratico, eles podem se complementar e enriquecer mutuamente.

Entretanto, houve mudancgas na gestdo do MEC, com a saida do Ministro Tarso
Genro, Fernando Haddad assume como ministro, trazendo, como Secretario de
Educacdo a Distancia, o Prof. Ronaldo Mota da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), no Rio Grande do Sul. Até aqui, estava evidente a impossibilidade de repasse
de recursos para UniRede e os impasses legais de pagamento de professores do quadro
das IPES, tutores ou coordenadores que nao dispunham de carga horaria alocada nos
seus departamentos. A ideia da equipe do MEC foi, entdo, criar junto a Fundagao CAPES,
um programa executado com os recursos do FNDE, viabilizando legalmente as bolsas
para tutores, técnicos e professores, tanto do quadro das universidades quanto
daqueles que seriam contratados provisoriamente para completar a grande demanda
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de recursos académicos que passaria a existir. Comeca, entdo, a tomar corpo,
capitaneado pelo Prof. Bielschowsky, que ja trazia o know how do CEDERJ, um projeto
governamental para a Educacdo a Distancia, denominado Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que buscasse executar uma politica de estado para viabilizar um grande sistema
nacional de EaD que coordenasse e executasse as a¢des para o setor, tendo as
universidades e os consércios como o CEDERJ em parceria.

Nessa ocasido, o presidente da UniRede, Prof. Waldimir Pirr6 Longo —
representante da UFF — anteviu o fim da UniRede enquanto consércio, ja que esta
perderia a fung¢do indutora e articuladora de politicas publicas para EaD. A questdo do
repasse dos recursos do MEC/FNDE seriam dirigidos pela CAPES, que assumiria a nova
funcdo de coordenar ndo apenas a formacdo da pds-graduagdo dos docentes, mas a
formacdo de professores para o ensino fundamental, que ficaria no sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Na fase inicial da implanta¢do do sistema, o secretdrio Ronaldo Mota deixou a
SEED. O Prof. Carlos Bielschowsky, até entdo membro fundador da UniRede, aceitou o
convite para o cargo de Secretario sob as criticas do comité gestor da UniRede, da qual
passou a ser presidente a Prof2 Selma Leite, da UFPA. As criticas tinham como
fundamento, o total descarte da UniRede enquanto consdrcio, o qual foi substituido
pela UAB em 2005 (Decreto 5.800 de 08/06/2006). Na percepg¢do do comité gestor, o
sistema ndo era uma universidade aberta e sim uma rede de universidades, portanto,
uma denominacdo velha e inadequada, no momento em que a histéria apontava para a
importancia da formacdo de redes e ndo de mais uma universidade, especialmente por
gue esta ndo seria uma universidade e muito menos aberta. A sugestdo ndo foi aceita,
e ficou claro o propésito politico de lancar um “novo” programa que se distanciasse da
concepcao da UniRede.

Com essa decisdao de governo, o movimento horizontal perdeu sentido e o
movimento vertical imp0s-se ja com a concepc¢do de que os cursos seriam implantados
pelas IPES, em parcerias com municipios, o que muito interessava a um programa de
governo pelo alcance que passava a ter em todo territério nacional. A UniRede ndo mais
foi ouvida e a chegada dos recursos via UAB fez com que a rede formada pelas
instituicoes perdesse o sentido. A luta de todos por recursos e politicas reguladoras
passou a ser a luta individual por mais recursos para cada instituicdo em particular. A
intencionalidade politico-partidaria ficou bem clara, porque o lancamento da UAB
ocorreu préximo as eleicbes para presidente, quando o governo Lula, no Palacio do
Planalto, reuniu os prefeitos de grande parte dos municipios brasileiros para a
assinatura, nessa oportunidade, do convénio com o MEC.

Enquanto movimento vertical, a UAB vem solucionar o impasse do
financiamento com solugdes legais como pagamento de bolsas para docentes, tutores e
coordenadores. Dessa forma, viabilizou a realizacdo dos inUmeros convénios com as
IPES e prefeituras, havendo apenas o impedimento para aqueles que ja recebiam bolsa
de outros programas da CAPES.
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Apesar da UniRede ter perdido o sentido maior de articuladora e indutora de um
processo cooperativo e democratico, hd de se reconhecer que nao deixou de haver uma
convergéncia de interesses entre os movimentos horizontal e vertical, pois o fim ultimo,
que era a politica publica para viabilizar a expansao mais democratica do acesso aos
cursos de licenciatura, foi alcangado.

Ao longo dos primeiros anos de implantagdao em vista das pressdes das bases e a
necessidade do MEC de acompanhar de perto o grande sistema de educagdo superior
que estava nascendo, foi criado um conselho de representantes regionais composto por
professores indicados pelos reitores e pelo grupo de coordenadores de polos indicados
pelos prefeitos. Assim foi que fluiu a comunicacdo entre o MEC, IPES e Prefeituras. Foi
possivel garantir recursos de acordo com as necessidades regionais e as caréncias
reveladas pelos municipios, que necessitavam de maior apoio para implanta¢do dos
cursos, e ajustar o sistema para atender necessidades como transporte, contratagdo via
concurso de docentes e técnicos, financiamento para compra de livros para bibliotecas
e reforma e amplia¢do de espaco fisico nas sedes das universidades federais.

Durante esse periodo, a UniRede se restringiu a realizacdo do ESUD e deu
prosseguimento a transformacdo do consércio em associacao cientifica, debatendo e
publicando acerca de temas relacionados a educacdo a distancia, seus avancos e sua
qualidade. Por fim, analisando o panorama atual, constata-se que esse periodo de
maiores restricGes foi superado, porque outros fatores surgiram no cendrio,
favorecendo uma nova e renovada insercdo desse consdrcio na conjuntura nacional
para acompanhar, criticar e propor a EaD de qualidade desejada pelos docentes das
instituicoes publicas, como veremos em seguida. Na realidade, hoje se pode afirmar que
o sonho se transformou em realidade, acompanhando os diversos movimentos politicos
e histdricos do caminhar da educacdo superior publica brasileira e na confluéncia entre
as propostas e reivindicacdes docentes e as politicas publicas do Estado que viabilizaram
a utopia.

3. UNIREDE: AS BASES CONCEITUAIS CONJUNTURAIS DA UTOPIA EM REALIZACAO

No cendrio institucional, relatado anteriormente, foi possivel observar que a
UniRede caminhou da utopia a realidade atual. Tal cenario permitiu verificar que a
UniRede transitou de sua criacdo a grandes realizacbes, mas também passou por uma
dificil sobrevivéncia, em um passado mais recente — com renovacao e inovagdes — até o
momento de hoje — com cenarios extremamente dindmicos do ponto de vista
conceitual, para seu atual estabelecimento como um dos componentes mais
promissores para a qualificacdo da EaD no pais.

3.1 Um historico debate

Para comecar, tomamos como referéncia o cenario de fins dos anos 1990 no
Brasil, com a criacdo da UniRede, em que o debate conceitual se dava entre o ensino
presencial e o a distancia, provocado pelo advento da internet, com uma forte tendéncia
a desqualificar a mediacao tecnoldgica e essa modalidade de ensino. Fluia no pais a
realizagao de ideais democrdaticos consolidados em grandes tedricos da politica
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educacional construtivista, baseada nas vivéncias locais, e que ndo traziam bons
indicadores para processos de aprendizagem de natureza mais disseminada
territorialmente, como por exemplo, a proposta de um consércio nacional para
producdo compartilhada de materiais didaticos com ampla distribuicdo pelo pais,
mesmo que fossem gratuitos e realizados por instituicdes federais de ensino. O embate
tedrico era grande, com forte rejei¢cdo a EaD.

No ambito governamental, o cendrio era o de favorecimento ao ensino privado,

o que potencializava ainda mais a rejeicdo a proposta da UniRede, que preconizava a

distribuicdo gratuita pelas IFES da produgdo coletiva com proposta pedagdgica de

autoria e coautoria colaborativa. Tal proposta era fortemente defendida pela diretora

da SEED/MEC a época, Carmem Castro Neves, em texto introdutdrio sobre o assunto na
Revista Brasileira de Pés-Graduacdo, da CAPES:

[...] o futuro professor pode vivenciar em sua formagdo uma pedagogia de

autoria e co-autoria ancorada em um ambiente educacional tecnolégica e

pedagogicamente rico, favorecendo a adoc¢do de atitudes auténomas,

criativas, colaborativas e éticas, tdo necessarias a vida em um mundo
complexo, em continua e acelerada evolugdo. (NEVES, 2012, p. 359).

O debate intenso também tratava da qualificacdo do ensino superior do pais e
das demandas para seu urgente crescimento, que atenderia ao acesso restrito de uma
pequena parcela da populacdo, bem como tratava de investimentos que seriam
necessarios para tal, de modo que também se questionava a alocacdo de recursos para
o ensino publico versus o ensino privado.

A criacdo de um grande consércio, como a UniRede, demandaria um
financiamento publico em instituicdes também publicas, certamente impondo uma
competicdo que ndo agradava a muitos setores de uma sociedade elitizada que ja era
atendida em educacdo superior de melhor qualidade nas IFES existentes. A solucdo
adotada, posteriormente, pelo governo Lula foi, além de criar o programa REUNI para o
ensino publico, incrementar o financiamento publico para as institui¢cdes privadas, com
as bolsas para o PROUNI e os empréstimos no FIES.

O fato é que, especialmente, as IFES lidavam com o dilema do aumento das
demandas sem o devido aporte financeiro para a melhoria de suas condi¢des de
atendimento. As IFES dependiam de um equacionamento mais eficiente entre o
aumento quantitativo de ofertas e a conclamada melhoria da qualidade de seus cursos,
em um clima de enfrentamento entre o ensino publico e o privado, com o forte
envolvimento, até o fim dos anos 1990, quando comecgava a se formar o movimento
pela criacdo da UniRede por um governo liberal, dominante no MEC. Para as IFES, tornar
possivel a superacdo desse dilema implicava o incremento da coopera¢do académica
entre elas, de modo que se possibilitasse 0 aumento do acesso dos jovens a um ensino
superior de melhor qualidade. Essa era uma equacdo favorecida pela oferta na
modalidade a distancia, mas que dependia de uma nova, imensa, inovadora e avancada
producdo académica com base tecnoldgica, para sua ampla distribuicao territorial.
Certamente, tratava-se de uma condicdo que a UniRede oferecia, mas que implicava
recursos ndo previstos nas matrizes orcamentarias das instituicdes publicas.
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Assim é que, no inicio do ano 2000, surge o projeto UniRede, com o lema “No
ano 2.000 nasce uma nova universidade no Brasil — UniRede, a Universidade Virtual
Pldblica do Brasil”. Assim, congregou-se, por deliberacdo de seus conselhos
universitarios, 68 instituicdes publicas de ensino superior, federais, estaduais e
comunitarias, comprometidas numa parceria de producdo e oferta de cursos online
gratuitos, com base pedagdgica em coautoria académica e disponibilidade a todos os
consorciados. Por conseguinte, viu-se a UniRede frente a um forte embate por recursos
que possibilitaram alguns importantes cursos de muito impacto nacional. Mas terminou
vendo-se devastada, no periodo eleitoral seguinte, com a criagdao da UAB para cursos de
licenciatura em associacdo com as prefeituras do pais, reafirmando o que ja
mencionamos anteriormente. Esta teve ai seu periodo dureo, mas ndao conseguiu
manter-se com a mesma proje¢do no mais longo prazo, e as IFES pagaram o 6nus de
terem que concluir os cursos de licenciatura iniciados antes da UAB sem o apoio das
novas prefeituras, definidas nos periodos eleitorais seguintes.

O desafio ao debate atual diz respeito a integracdo de ensino presencial e a
distancia nos cursos regulares, dado que a propria internet possibilitou isso ao estar
disponivel a qualquer forma e momento para acesso. Essa tecnologia possibilita
aplicacdo em quaisquer cursos e vem sendo completamente utilizada também nos
cursos presenciais, de modo que a distincdo entre as duas modalidades vai
desaparecendo, tanto em relacdo ao material utilizado quanto ao pessoal de apoio
pedagégico, professores ou tutores.

Uma oferta independente da presenca fisica do aluno ao longo de grande parte
do percurso académico, embora haja momentos em que isso deva ser obrigatério para
garantir certificacdo, como, por exemplo, em alguns momentos de avaliacdo pessoal,
supera as barreiras territoriais e temporais entre os povos, possibilitando o
compartilhamento de cursos, inclusive entre paises diferentes ou mesmo em
continentes distintos, a depender dos requisitos especificos das ofertas. Tal é o caso,
por exemplo, da “Universidade Virtual de Lingua Portuguesa”, que teve sua criacdo
aprovada, mas ndo implementada pelo Conselho da Associacdo das Universidades de
Lingua Portuguesa (AULP), reunido em Mogambique em 2006. Inimeras podem ser as
associacOes interinstitucionais nessa vertente de producdo e oferta compartilhada de
cursos; aspecto ainda ndo devidamente aproveitado pelas IES do pais, mas ja bem
expandido pelas de outros paises mais avan¢ados no tema.

Um cendrio como esse ja nos impde novas etapas de andlise da insercdo
académica mais adequada e, portanto, toca sensivelmente a UniRede, que vai precisar
redimensionar sua atuacdo em funcdo dessa nova realidade. Realidade que se Vé,
inclusive, agravada pela grande expansdo do ensino privado na EaD no pais e pelo
comprometimento da qualidade, ja que a énfase ndo esta posta na qualidade dos cursos,
mas na quantidade de alunos matriculados e que assistem a teleaulas tedricas. Nao
existem pesquisa, extensao nem acompanhamento presencial dos alunos por tutores
orientados e acompanhados por professores das universidades.
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3.2 Presente e futuro na dialética da utopia do projeto UniRede

Na presente realidade, em que ndao had mais diferenca entre o acesso do
estudante aos cursos, bem como do local em que se situa sua cadeira de assento, ndo
ha sentido em separar as ofertas conforme uni ou bimodalidade, online ou “aberto”,
uma vez que os materiais didaticos, o corpo docente e os procedimentos s3o os
mesmos, variando exclusivamente quanto aos requisitos do alunado, podendo optar
pelo tempo disponivel e o local de execugdo. A essa nova modalidade — presencial e a
distancia — pode-se antever um destino de “presentancia”, como a modalidade Unica,
em que o aluno, uma vez inscrito num curso, podera decidir se ird assistir a alguma de
suas etapas, com presenca em algum espaco fisico especifico da instituicdo ou se ira
acompanhar o curso no local de sua opgao.

Seja qual for a modalidade de ensino, aspectos de credenciamento, fiscaliza¢ao
e certificacdo também devem passar pelos mesmos requisitos de qualificagdo. O
problema existente é que, enquanto as instituicdes publicas estdo sujeitas a
procedimentos de avaliagdao governamental, as privadas ndao estdao e comprometem a
seguranca na qualidade de sua oferta, impondo novos procedimentos do aparelho de
Estado, no sentido de garantir a necessdria qualificacdo. Contudo, como este ndo dispbe
de condicdes para o atendimento de tal demanda, tanto a demanda ja existente quanto
a futura crescente geram espaco para novas insercdes institucionais de apoio. Assim,
talvez seja o caso da UniRede reanalisar seu papel nestes novos tempos. Afinal, com este
crescimento espantoso da EaD no espaco do capital privado, indubitavelmente criou-se
um grave problema para os drgdos responsdveis pelo acompanhamento do ensino
superior no Brasil, particularmente para o MEC, que ndo dispde de condi¢Oes para
acompanhar essa expansao. Fortalece-se, portanto, a convicgdo de que um novo espago
se abre para a UniRede neste momento em nosso pais, oportunizando todo o capital
intelectual e a expertise no assunto que o consércio dispde, bem como por sua ampla
distribuicdo no territério nacional!

Como associacdo, a UniRede veio desenvolvendo alguns trabalhos,
principalmente na condicdo de espaco para o debate académico sobre a EaD, mas pode
perfeitamente avancar neste papel, passando a colaborar com o Estado.

4. UNIREDE: DE ASSOCIACAO A ORGANIZACAO SOCIAL (0S)

A legislacdo brasileira passou a possibilitar que algumas associacbes
complementem as fung¢des governamentais e estatais, desde que assumam alguns
requisitos essenciais. O mais relevante deles é ter, em seu corpo dirigente, alguns
representantes do aparelho de Estado.

Na sua origem, a UniRede foi concebida, tendo, em seus Comité Gestor e
Conselho Social, representantes de diversos setores, especialmente do MEC e do MCT.
Com o tempo e o afastamento do governo, essa participacdo deixou de existir. Mas pode
e deve ser novamente estimulada, de modo a oficializar o novo papel juridico que a
legislacao brasileira propicia. Dispde-se do melhor corpo docente em todas as regides
do pais, o que pode colaborar substantivamente na avaliacdo da EaD, principalmente
nos processos de credenciamento e acompanhamento das instituicdes que oferecem
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cursos a distancia. Dessa forma, além do credenciamento, o MEC sé responderia pela
fiscalizacdo do sistema, pois seria abastecido regularmente pelos relatérios das
avaliagcbes da UniRede. Essa é a situacdo mais ideal, mas, mesmo que esse tipo de
colaboragdao ndo venha a ser aceito, a rede das universidades pode desenvolver seu
proprio procedimento de modo a tornar-se um instrumento social para garantia da
qualidade dos cursos em EaD com, por exemplo, uma “certificacdo UniRede”, um selo
de qualidade dos cursos que termine por ser desejavel as IES, ja que garantiriam a
qualidade de seus cursos, com reflexos extremamente positivos no acesso ao mercado
de ensino privado.

Assim sendo, a UniRede, além da media¢do estritamente académica e
tecnoldgica, também contribuiria para a maior produ¢do das instituicdes brasileiras,
incrementando a qualificacdo da EaD e o avango do ensino superior em quaisquer das
modalidades pedagodgicas, com especial perfil para implantar, no Brasil, cursos em
modalidades disponiveis para decisdao do estudante. Uma vez aprovada, a programacao
seria aberta ao publico, de modo que, em um ou outro momento, este pudesse decidir
se estaria presente, naquele dia e hora, a IES, ou se cumpriria a programacao de forma
diferente. Os cursos disponiveis ja estariam aprovados pelo sistema de qualificacao
desenvolvido pelo préprio consércio por meio das instancias e do pessoal existente em
algumas de suas 82 IPES associadas. Um sistema como esse nao fica restrito a alguma
territorialidade, podendo reunir instituicbes de diversos paises e, certamente,
aumentando muito o potencial de alcance do ensino superior, com significativo
aumento na sua oferta.

Por fim, um projeto como este, da UniRede, mantém-se avancando no tempo.
Como todo projeto de valor, deve ter orientacGes prospectivas de modo a estar
continuamente sendo capaz de realizar as inovacdes necessarias a seu
desenvolvimento, a seu tempo e a sua histdria. Nessa perspectiva, a sugestdo que se
pode deixar como fruto da experiéncia rica vivida pelo Consércio UniRede — hoje como
uma Associacdo—, é que esta saiba dar continuidade a sua proveitosa insercdo social, a
sua espantosa capacidade de sobrevivéncia frutifera e a sua condicdo de transformar
sonhos em utopias, e estas em realidade!

O 159 ESUD, realizado em Natal, no Rio Grande do Norte em 2018, 15 anos apds
0 primeiro encontro, traz o simbolismo especial da “maioridade” da UniRede, pois
expressa a maturidade que ela alcangou apds sua criacao e sobrevivéncia frente a tantas
dificuldades superadas, a dimensao alcancada — jamais imaginada — e o magnifico
projeto de unir o pais por uma Educacdo que comeca a distancia e se projeta pelos
programas presenciais de suas 82 IPES associadas ao longo da histdria educacional de
nosso pais. Trata-se de uma estratégia vencida nos seus 15 anos de existéncia — sua
maioridade historical
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